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CZESC WSTEPNA

W czesci tej zawarte jest wprowadzenie do Strategii, umiejscowienie jej

w kontekscie prawnym oraz wskazanie jej celu.
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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zawiera plan zintegrowanych
dziatan o charakterze spolecznym, ktorych celem jest identyfikacja istniejgcych
w powiecie lezajskim problemow, deficytow, barier 1 zagrozen oraz wskazanie
mozliwosci poprawy warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkancow, poprzez

wykorzystania szans tkwigcych w potencjale ludzkim 1 materialnym.

Opracowanie 1 realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). Niniejsza Powiatowa Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych opracowana zostata w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lezajsku, przy wspdlpracy z osrodkami pomocy spolecznej w powiecie,
placowkami pomocy spotecznej, ekspertami, przedstawicielami ochrony zdrowia,
organizacji pozarzagdowych, sadu, policji, samorzadu lokalnego. Strategia wpisuje si¢

w:

e FEuropejskg Strategi¢ Zatrudnienia, ktorej jednym z priorytetdéw jest ,,ROWnos¢
Szans”

e Narodowg Strategie Spojnosci 2007-2013

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki

e Strategic Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020,
wyznaczajace] kierunki rozwoju polityki regionalnej, stuzacej rozwigzywania
strukturalnych problemow gospodarczych i spolecznych oraz zwigkszaniu
konkurencyjnos$ci regionu

e Strategi¢ Rozwoju Powiatu Lezajskiego na lata 2000-2010

e Gminne Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, odwotujac sig
1 dopehiajac diagnozg oraz wskazujac glowne kierunki dzialan oraz obszarow

problemowych w sferze polityki spoteczne;j
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych nawigzuje
1 korzysta takze z rozwigzan aktow prawnych, dotykajacych problemow spotecznych, a

mianowicie:

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

- Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

(Dz. U. nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.),

- Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

- Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr

180, poz. 1493),

- Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. nr 122, poz.

1143 z p6zn. zm.),

- Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., nr 147, poz. 1231 z p6zn.

zm.),

- Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. nr 179, poz.

1485),

- Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. nr 228,
poz. 2255 z pdzn. zm.).

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa3 w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia zasoby
1 mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest rGwniez zapobieganie powstawaniu
takich sytuacji poprzez podejmowanie dziatah zmierzajacych do zZyciowego
usamodzielnienia i integracji  0séb 1 rodzin ze spoleczenstwem. Wymaga to

podejmowania wielorakich dziatan strategicznych, w tym zwlaszcza o charakterze:
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- interwencyjnym — polegajacym na ratownictwie i likwidacji niedoboréw, ktérych

zrodiem jest niedostatek, ubostwo, nierownosci spoteczne, niedostosowanie, patologie

spoteczne,

- asekuracyjnym — uprzedzajacym pojawienie si¢ sytuacji zagrazajacych

bezpieczenstwu socjalnemu,

- kompensacyjnym — niwelujacym luki i deficyty,

- partycypacyjnym — poszerzajacym uczestnictwo spoleczne w Zyciu publicznym

1 zapobiegajagcym wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spotecznemu

1 marginalizacji.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych ma shuzy¢é poprawie poziomu zycia,

integracji spotecznej 1 zwigkszeniu bezpieczenstwa spotecznego, a takze

zminimalizowaniu negatywnych skutkoOw przemian spoteczno-gospodarczych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2008-2020 sktada si¢

Z pigciu czescl, tj.

1)

2)

3)

4)

czescl wstepnej, zawierajacej wprowadzenie do Strategii 1 umiejscowienie jej
w kontek$cie prawnym,

czgsci informacyjnej, wprowadzajacej w zagadnienie spoleczne w powiecie
lezajskim oraz przedstawiajacej korelacje Strategii z innymi dokumentami
o charakterze strategicznym,

czesci diagnostycznej, zawierajace] charakterystyke powiatu oraz diagnozeg
problemow spotecznych, oparta na badania dokumentow zrédtowych,
opracowanych gléwnie przez jednostki pomocy spotecznej w powiecie 1 inne
instytucje zajmujace si¢ problemami spotecznymi, a takze sad, policje, stuzbe
zdrowia 1 inne,

czeSci zawierajace] oceng¢ mocnych 1 slabych stron, szans 1 zagrozen
wystepujacych w powiecie (analiza SWOT), poszerzong o deficyty, bariery

1 zagrozenia utrudniajace rozwigzywanie problemow spotecznych w powiecie,
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5) czesci programowej, zawierajagcej misje oraz przedstawiajgcej najwazniejsze
zatozenia polityki spotecznej powiatu na najblizsze lata, w formie celow

1 strategii dzialania.

Celem Strategii jest pokazanie problemow spolecznych jakie wystgpuja w naszym
powiecie oraz wskazanie sposobdw ich rozwigzania. Strategia bedzie rowniez punktem
wyjscia do opracowania szczegOtowych programéw, dotyczacych konkretnych

problemow spotecznych.
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1. CZESC INFORMACYJNA

W czesci tej zawarte zostaly podstawowe informacje o powiecie lezajskim, zagadnienie
z zakresu problematyki spolecznej (edukacja, zdrowie, pomoc spoteczna), zadania
samorzqdu terytorialnego, gminnego i powiatowego, w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych, a takze korelacje Powiatowej Strategii Rozwigzywanie

Problemow Spotecznych z innymi dokumentami o charakterze strategicznym.
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ROZDZIAL 1

1. Powiat Lezajski — informacje ogo6lne

Powiat Lezajski lezy w podinocno-wschodniej czesci  wojewodztwa
podkarpackiego. Zajmuje obszar 583 km?i obejmuje 5 gmin: Miasto Lezajsk, Gmine
Lezajsk, Miasto 1 Gming Nowa Sarzyna, Gming Grodzisko Dolne 1 Gming Kurytowke.
Na koniec 2006 r. powiat liczyt 69.202 mieszkancow, sposrdd ktorych 20.535 oséb
mieszkalo w miescie (29,67%) 1 48.667 0sob na wsi (70,33%). Wskaznik urbanizacji
powiatu jest znacznie nizszy od wojewodzkiego, ktory wynosi 40,5% 1 wskaznika
krajowego wynoszacego 61,4%. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 119 osdb/km? i jest
zblizona do $redniej wojewoddzkiej 1 mniejsza od krajowej (122).

Na koniec 2006 r. liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym wynosita 16.407 oséb
(23,71% ogo6lnej liczby ludnosci), produkcyjnym 42.710 oséb (61,72%), za$
poprodukcyjnym 10.085 osoéb (14,57%). W stosunku do roku 2000 liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ 0 4,7% (z 20.438 do 16.964), natomiast w
wieku produkcyjnym wzrosta o 3,9% (z 40.009 do 42.374), a poprodukcyjnym
o 0,8% (z 9.453 do 9.938). Malejacy bardzo wyraznie udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz wzrastajagcy udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
1 poprodukcyjnym $wiadczy o starzeniu si¢ spoteczenstwa powiatu. Na 100 osob
w wieku produkcyjnym w 2005 r. przypadato 63,5 osob 1 byto to wigcej od Sredniej
wojewoOdzkiej wynoszacej 61,2.

Wigkszos¢ powierzchni powiatu lezajskiego stanowig obszary rolne (58% -
50,32% GUS s. 233) oraz powierzchnia lesna (28,2% - 30,25% GUS s. 233). Najwicksza
ilos¢ gospodarstw rolnych posiada powierzchnie do 1 ha (31%) oraz do
2 ha (25,5%). W rolnictwie indywidualnym pracuje 55,3% ludnos$ci pracujacej
1 wskaznik ten jest wyzszy od $redniej wojewddzkiej ktora wynosi 54,7% 1 krajowe;j
wynoszacej 26,4%.

Przyrost naturalny w ostatnich latach znacznie zmalat, jednak nadal jest wyzszy

od sredniej wojewodzkiej 1 krajowej. W 1998 r. wynosit on 4,9 na 100 mieszkancéw,
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natomiast w 2006 r. spadt do 2, przy $redniej wojewodzkiej 1,3 1 Sredniej krajowej minus

4,5.

2. Problematyka spoleczna w powiecie

W ciggu ostatnich 18 lat w naszym kraju nastapily szerokie przeobrazenia
polityczno-gospodarczo-spoteczne, ktore pociagnety za sobag roznorakie 1 glebokie
zmiany. Naleza do nich rowniez zmiany w sferze spotecznej, spowodowane odejsciem
od panstwa opiekunczego, co wywotalo niewystepujace w poprzednim ustroju zjawiska,
m.in. takie jak:

- pauperyzacja, czyli obnizenie standardu zycia wielu rodzin i catych grup spotecznych
(dotyczy to m.in. samotnych matek, wielodzietnych rodzin, osob starszych, osob
niepelnosprawnych),

- rozwarstwienie spoteczne 1 stworzenie podzialbw na biednych 1 bogatych,
bezrobotnych 1 pracujacych, uczestniczacych w pelni w zZyciu spotecznym
1 zmarginalizowanych lub wykluczonych spotecznie,

- nierdwno$¢ w dostepie do edukacji, pracy, kultury.

1) Edukacja

W roku szkolnym 2008/2009 w powiecie lezajskim funkcjonowaty nastepujace

publiczne 1 niepubliczne szkoty ponadgimnazjalne (dzienne, wieczorowe 1 zaoczne):

- Zespot Szkot Licealnych w Lezajsku, w sktad ktérego wehodza:
- Liceum Ogo6lnoksztatcace Nr 1
- Liceum Profilowane Nr 1
- Technikum Nr 2
- Szkota Policealna dla Dorostych

- Zespot Szkot Technicznych w Lezajsku, w sktad ktorego wchodza:

- Zasadnicza Szkola Zawodowa Nr 1
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- Technikum Nr 1

- Liceum Profilowane Nr 2

- Zespot Szkot w Nowej Sarzynie, w skiad ktorego wechodza:

- Liceum Ogo6lnoksztatcace

- Technikum

- Zasadnicza Szkola Zawodowa

- Liceum Profilowane

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lezajsku, w sktad ktorego wchodza:

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna

Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy

Szkota Podstawowa Specjalna

Policealne Studium Zawodowe w Lezajsku Stowarzyszenia Promocji
Przedsigbiorczosci w Rzeszowie

Technikum Zawodowe dla Dorostych Lezajskiego Stowarzyszenia Rozwoju
Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Lezajsku

Dwuletnie Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Lezajsku
Niepubliczne Policealne Zaoczne Studium Stuzb Spotecznych w Lezajsku
Niepubliczne Policealne Zaoczne Studium Informatyczne w Lezajsku
Niepubliczne Policealne Zaoczne Studium MERIDUM w Lezajsku
Jednoroczna Policealna Szkota Edukacji Innowacyjnej w Lezajsku
Niepubliczne Policealne Zaoczne Studium w Lezajsku

Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy w Laszczynach

Policealne Studium Detektywéw 1 Pracownikéw Ochrony ,,Ochroniarz”
w Lezajsku

Policealna Szkota Centrum Ksztalcenia Europejskiego ,,Wiedza”

Lacznie w powyzszych szkotach uczylo si¢ 4653 ucznidw (stan na dzien 30.09.2008
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Waznym elementem systemu edukacji sg jednostki zajmujace si¢ ksztalceniem
ustawicznym organizujace rdéznego typu kursy 1 szkolenia. Zakres organizowanych
kurséw 1 szkolen jest zréznicowany i wynika z aktualnych potrzeb rynkowych. Na
terenie powiatu lezajskiego ksztatcenie ustawiczne prowadza:

- Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju

- Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Lezajsku

- Osrodek Ksztatcenia Pozaszkolnego w Lezajsku

2) Zdrowie

Zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do §wiadczen
opieki zdrowotnej wynikaja z ustawy =z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych. Do zadan
wlasnych powiatu w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw zdrowotnych
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych 1 stanu zdrowia mieszkancow
powiatu,

2) inicjowanie, wspomaganie 1 monitorowanie dziatan lokalnej wspolnoty
samorzadowej w zakresie promocji zdrowia 1 edukacji zdrowotnej prowadzonych na
terenie powiatu,

3) pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej 1 zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie
1 na rzecz ochrony zdrowia,

4) inspirowanie 1 promowanie rozwigzah w zakresie wzrostu efektywno$ci, w tym
restrukturyzacji w ochronie zdrowia,

4) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych.

Na terenie powiatu lezajskiego funkcjonuje wiele placowek ochrony zdrowia,
zarOwno o charakterze publicznym, jak i1 niepublicznym. Nalezg do nich przede
wszystkim:

1) SP ZOZ w Lezajsku, do ktorego zadan nalezy w szczegolnosci:
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a) udzielanie ludno$ci $wiadczen zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu 1 poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania
w szczegblnosci zwigzanych z:

-badaniem 1 poradg lekarska,

-leczeniem,

-badaniem

1 terapig psychologiczna,

-rehabilitacjg lecznicza,

-opieka nad kobietg cigzarng 1 jej ptodem, porodem, potogiem oraz noworodkiem,

- badaniem diagnostycznym, w tym z analizg medyczna,

- pielegnacja chorych,

- pielegnacja niepelnosprawnych i opiekg nad nimi,

- opiekg paliatywno-hospicyjna,

- orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,

- zapobieganiem powstawaniu urazow 1 chorob poprzez dzialania profilaktyczne oraz
szczepienia ochronne,

- wystawianie wnioskoéw z zakresu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze,

- calodobowa opieka i leczenie 0s6b nie wymagajacych hospitalizacji.

W sktad Zespotu wchodzg m.in.:

- Szpital (Izba Przyje¢, 11 oddziatow, Szpitalny Oddzial Ratunkowy)
- Dzial Rehabilitacji Leczniczej

- Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

- Centralne Laboratorium

- Przychodnia Specjalistyczna

- Pracownia Cytologiczna

- Zaktad Diagnostyki Obrazowej

- Poradnia Medycyny Pracy.
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Podstawowa opieke zdrowotng na terenie powiatu zabezpiecza 14 niepublicznych
placowek w nastepujacych miejscowosciach: Lezajsk, Nowa Sarzyna, Kurylowka,
Grodzisko Dolne, Woélka Grodziska, Brz6za Krélewska, Wola Zarczycka, Giedlarowa,

Letownia.

Pomoc spoleczna

Zmiany dokonywane w kraju nie omingly rowniez naszego powiatu. Przeobrazenia
w gospodarce, w tym restrukturyzacja 1 prywatyzacja wielu zakladow pracy,
doprowadzity do glebokich zmian na rynku pracy. Pojawilo si¢ bezrobocie, ktére
w naszym powiecie od poczatku bylo nieco wyzsze od $redniej stopy wojewodzkiej
1 krajowej. Zmiany w sytuacji rodzin wielodzietnych, niepelnych, oséb
niepelnosprawnych, bezrobotnych, dotknietych problemem ubodstwa i innych sprawity,
ze wzrost popyt na ustugi pomocy spoteczne;.

Problemami spotecznymi, zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, zajmujag si¢
»organy administracji rzgdowej 1 samorzadowej, wspotpracujagc w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciolem
Katolickim, innymi ko$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
1 prawnymi” (art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.
2004, nr 64, poz. 593). Ze strony samorzadu terytorialnego ustugi te $wiadcza instytucje
specjalnie do tego powotane — osrodki pomocy spotecznej 1 Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie rozwigzywania problemow

spolecznych.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, natozonych przez ustawe
0 pomocy spotecznej, nalezy:
1) opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow

spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
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profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych celem
jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

4) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkdéw celowych na pokrycie wydatkow
powstalych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajgcym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisoOw
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktdéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub cig¢zko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

12) prowadzenie 1 zapewnieniem miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci;
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18) utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spoteczne;.

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1)

2)

3)

4)

S)

przyznawanie i wyptacanie zasitkoOw specjalnych celowych;

przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkoOw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznawanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw
ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o

ustugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gminy

nalezy:

1)
2)

3)

4)

3)

6)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla
0s6Ob z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia.
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Srodki na realizacje i obstuge powyzszych zadan zapewnia budzet panstwa.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1)

2)
3)

4)

S)

6)

opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepelnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb
1 rodzin z grup szczego6lnego ryzyka;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na
czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyplacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka
albo $wiadczonej opieki 1 wychowania niespokrewnionym z dzieckiem
zawodowym rodzinom zastepczym;

zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom calkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicéw, w szczegodlnoSci przez organizowanie
1 prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekunczych, placéwek opiekunczo-
wychowawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o
zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programdéw pomocy
dziecku 1 rodzinie;

pokrywanie kosztow utrzymania dziecka z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach zastepczych, rowniez
na terenie innego powiatu;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajagcym placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki

wychowawcze;
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7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0s6b majacych  trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia, mtodziezy opuszczajacej placoéwki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla
dzieci 1 milodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

8) pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, ktore
otrzymaty status uchodzcy;

9) pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

10) prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla 0soéb z terenu wigcej niz jednej gminy
oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy
1 innych o$rodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierownikdéw 1 pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;

16) podejmowanie innych dziatah wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

17) sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie;

18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

19) utworzenie 1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:
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1) pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz
oplacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych
w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury oS$rodkéw wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin 1 grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Srodki na realizacj¢ powyzszych zadan zapewnia budzet panstwa.

Zadania powiatu w zakresie tagodzenia skutkéw niepetnosprawnosci okresla ustawa

z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnieniu

0s0b niepetnosprawnych. Sg to przede wszystkim:

L.

Opracowywanie, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa, projektow
powiatowych programow dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie:

a. rehabilitacji spotecznej,

b. rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia,

c. przestrzegania praw osOb niepetnosprawnych.

. Wspblpraca z instytucjami  administracji  rzadowej] 1  samorzadowe;j

w opracowywaniu i realizacji powyzszych programéow.

. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci,

Opracowywanie 1 przedstawianie planéw zadan i1 informacji z prowadzone]

dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa.

. Wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi 1 fundacjami dzialajagcymi na rzecz oséb

niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej tych osob.
Dofinansowanie:
a. uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych 1 ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych,
b. sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,
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c. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze,

d. likwidacji barier w komunikowaniu si¢ 1 barier architektonicznych,

e. budowy, rozbudowy 1 modernizacji obiektow stuzacych rehabilitacji.

7. Finansowanie w cze$ci lub catosci kosztow tworzenia 1 dziatania warsztatow terapii
zajeciowe;.

8. Posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe dla osob niepetlnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie.

9. Kierowanie osob niepelnosprawnych, ktore wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i1 spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowe;.

10.  Wspolpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajagcym z odrebnych
przepisow.

11. Doradztwo organizacyjno-prawne 1 ekonomiczne w zakresie dziatalnoSci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne.

12. Wspotpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny

1 kontroli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.
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3. Powiatowa strategia a inne dokumenty strategiczne z zakresu polityki spolecznej

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w powiecie nie jest jedynym
dokumentem odnoszacym si¢ do obszaru polityki spolecznej i dotyczacym jego
mieszkancow. Strategia ta jest w pisana w szerszy kontekst dziatan, na poziomie kraju,

wojewodztwa wreszcie gmin.

1) Dokumenty strategiczne o charakterze krajowym

a) Narodowa Strategia Integracji Spolecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej zostata opracowana w Polsce w okresie
2002-2003 r. 1 przyjeta przez rzad w czerwcu 2004 r. Jest ona czg$cig wspdlnej z Unig
Europejska tej czesci polityki, ktora dotyczy zwalczania ubostwa 1 wykluczenia
spolecznego. W sensie najogélniejszym jest to strategia inkluzji spolecznej, t;.
spotecznego wiaczenia.

Na podstawie przeprowadzonych badan ustalono, Ze procesem wykluczenia
zagrozone sg nastepujace grupy:

- dzieci 1 mlodziez ze Srodowisk zaniedbanych,
- dzieci wychowujace si¢ poza rodzing,

- kobiety samotnie wychowujace dzieci,

- kobiety pozostajace poza rynkiem pracy,

- ofiary patologii zycia rodzinnego,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

- osoby bezrobotne,

- zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
- niepetnosprawni i chronicznie chorzy,

- osoby chorujace psychicznie,

- starsze osoby samotne,

- opuszczajacy zaktady karne,
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- imigranci,

- osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej.

Strategia inkluzji przewiduje nastepujace dzialania zapobiegajace uboOstwu

1 wykluczeniu spotecznemu:

e zapewnienie dost¢pu do pracy, zasobow, praw, dobr i uslug dla wszystkich,
poprzez:
a) promowanie dostepu do stabilnego zatrudnienia, a w szczegolnosci:
- tworzenie mozliwosci pracy dla grup najbardziej zagrozonych, poprzez
tworzenie polityk szkolenia,
- rozwijanie mozliwos$¢ tgczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym, w tym
opiekg nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,
- wykorzystywanie mozliwo$ci jakie niesie gospodarka spoleczna (firmy
spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.)
b) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez odpowiednie zarzadzanie
zasobami ludzkimi, lepszg organizacj¢ pracy 1 rozwo0j ksztatcenia ustawicznego,
c) organizowanie systemu zabezpieczenia spotecznego, majacego na celu przede
wszystkim:
- zagwarantowanie niezb¢dnych zasoboéw pozwalajacych na godne zycie,
- przezwyciezanie przeszkdéd w zatrudnieniu oraz tworzy¢ warunki, aby praca
przynosita przyzwoity dochodd 1 byta dostepna dla grup o niskiej zatrudnialnosci,
d) prowadzenie dzialtan umozliwiajacych dostgpnos¢ do przyzwoitych
1 higienicznych mieszkan dla wszystkich,
¢) wprowadzanie polityki, ktére majg na celu dostepnos¢ do opieki zdrowotnej dla
wszystkich,
f) rozwijanie dostgpnosci do edukacji, wymiaru sprawiedliwos$ci, sportu, kultury,
wypoczynku i innych ustug.

e zapobieganie ryzyku wykluczenia, poprzez:
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a) rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technologiach,
dbajac o to, aby nikt nie zostat wykluczony, szczegdlnie osoby niepetnosprawne,

b) wprowadzanie polityki zapobiegajacej kryzysowym sytuacjom zyciowym, takim
jak zadtuzenie czy stanie si¢ bezdomnym,

c¢) uruchamianie dziata majacych na celu integracje rodziny.

e pomoc najbardziej narazonym, poprzez:

a) promowanie spolecznej integracji kobiet 1 me¢zczyzn zagrozonych trwatym
ubdstwem, np. z powodu niepetnosprawnosci lub nalezenia do grup ze szczeg6lnymi
problemami integracyjnymi,

b) podejmowanie dziatan w celu wyeliminowania wykluczenia dzieci,

e mobilizacja wszystkich organizacji dziatajacych w obszarze polityki,
gospodarczym i spolecznym, ktéra winna polegac na:
a) promowaniu uczestnictwa 1 wyrazaniu swoich doswiadczen ludziom dotknigtym
wykluczeniem,
b) wlaczaniu polityki zwalczania wykluczenia w catosciowa polityke, poprzez:
-mobilizowanie wtadz publicznych wszystkich szczebli, zgodnie z ich
kompetencjami,
- rozwijanie struktur 1 zasad koordynacyjnych,
- przystosowanie shluzb do potrzeb oso6b zagrozonych lub wykluczonych
spolecznie,
c) promowaniu dialogu 1 partnerstwa mi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami, poprzez:
- angazowanie partnerow spolecznych do walki z r6znymi formami wykluczenia
spolecznego,
- zachecanie do spolecznej odpowiedzialnoSci 1 zaangazowania wszystkich
obywateli w walce z wykluczeniem,

- wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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Powyzsze priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej sformulowane
zostaly z perspektywa do roku 2010 i dotycza tych zadan, ktorych realizacja jest
szczegOlnie pilna. Wynikaja one z dokonanej analizy sytuacji ekonomiczno-spoteczne;,
wskazujacej na gtdwne przyczyny uboOstwa 1 zagrozenia wykluczeniem spolecznym.
Strategia ta stata si¢ podstawg Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej

na lata 2004-2006

b) Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej

Dokument ten zawiera program zwickszenia dostgpu do praw spolecznych
1 poziomu ich realizacji. Jest to zarazem zasadniczy instrument osiggania integracji
spotecznej, rozumianej w europejskim modelu spotecznym. Aby zapewni¢ realizacje
powyzszego programu, nalezy zagwarantowaé odpowiednie zasoby finansowe,
kadrowe, majatkowe, rzeczowe 1 inne tym instytucjom, ktore sag odpowiedzialne za

realizacj¢ tych praw. Prawa te winny mie¢ priorytet w wydatkach publicznych.

W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spolecznej za najwazniejsze zostaty
uznane:

e dzialania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne, zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone,

e budowa systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu
1 wykluczeniu spotecznemu,

e realizacja prawa do pracy kazdemu, szczegdlnie z grup defaworyzowanych,

e rozw0j systemu instytucjonalnego, dajacemu petlng mozliwos¢ aktywnosci

obywatelskiej.

Dokument uznaje, iz polityka integracji spoleczne; musi by¢ realizowana we
wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi, takimi jak: zwigzki
zawodowe 1 zwigzki pracodawcoOw, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne,

instytucje charytatywne, ko$cioly 1 zwigzki wyznaniowe.
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¢) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci)

Poprzez wstgpienie do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska wlaczyla sig
w realizacj¢ jednej z najwazniejszych unijnych polityk — polityki spdjnosci. Ma ona na
celu promowanie harmonijnego rozwoju calego obszaru Unii, poprzez dzialania
prowadzace do zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju jej regionow, a tym
samym do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne; Wspdlnoty.
Dzi¢ki whasciwemu ukierunkowaniu dziatan Polska ma szans¢ na odrobienie zaleglosci
rozwojowych oraz przyspieszenie procesOw zmierzajacych do konwergencji z innymi
regionami 1 krajami Wspodlnoty.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 opracowano na podstawie
wytycznych Unii  Europejskiej, okreslajacych gltowne cele polityki spojnosci
z uwzglednieniem uwarunkowan spoteczno-gospodarczych Polski. Do gléwnych
priorytetéw NSRO nalezy wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dokument
ten stanowi podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci. NSRO
jest rowniez punktem odniesienia dla programow operacyjnych, uwzgledniajagcym
jednocze$nie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Krajowego
Programu Reform na lata 2005-2008.

Dokonujac diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej naszego kraju, NSRO
stwierdza, ze Polska charakteryzuje si¢ m.in.:

- nizszym od 75% $redniego poziomu UE-25 produktem krajowym brutto (PKB) na
mieszkanca mierzonym wedtug sity nabywczej walut we wszystkich wojewodztwach,
przy czym wojewodztwa na tzw. obszarach wschodnich (lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, $wigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie) to najbiedniejsze regiony calej

UE-25,
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- trwatym, ustabilizowanym na relatywnie wysokim, w pordwnaniu z przecigtnym
w Unii, tempem wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym deficycie sektora finansow
publicznych,

- toczacymi si¢ procesami konwergencji, zachodzacymi jednak ostatnio w tempie
wolniejszym niz w innych krajach cztonkowskich UE,

- negatywnie oceniang administracjag publiczng, cechujacg si¢ stabg sprawnos$cig
instytucjonalng wynikajaca z przestarzatych struktur organizacyjnych i systemow
zarzadzania, niezgruntowang kulturg wspotpracy 1 nie w petni wdrozonymi standardami
partnerstwa, dostarczajaca ustugi publiczne o relatywnie niskiej jako$ci oraz w duzym
stopniu podatng na zagrozenie korupcja,

- pomimo stopniowego wzrostu liczby nowych miejsc pracy i zatrudnienia oraz
systematycznego spadku bezrobocia, nadal najnizsza wsrod wszystkich panstw UE
stopa zatrudnienia i jednocze$nie najwyzsza w UE stopg bezrobocia,

- nadal przestarzatla 1 nieefektywng sektorowg strukturg zatrudnienia, z wyraznie
nadmiernym (najwyzszym w Europie) zatrudnieniem w rolnictwie oraz zbyt matym
w relatywnie stabo rozwinigtym sektorze ustug,

- wzrostem dochodow 1 wydatkow ludnosci, ktoremu towarzyszy wzrost zroznicowania
jej sytuacji dochodowej oraz wzrost zagrozenia ubostwem
1 wykluczeniem spolecznym,

- stale rosngcym poziomem wyksztalcenia mieszkancow, jednak jakos¢ kapitatu
ludzkiego

w Polsce jest nadal, w porOwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE-15, stosunkowo
niska,

- zlym stanem infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spotecznej, co skutkuje
opoznieniami w stosunku do innych krajéw UE 1 stanowi istotng bariere dla rozwoju,

- najbardziej w UE rozproszong wiejskg siecig osadnicza (bardzo duza liczba wsi
1 osiedli),

- brakiem przeptywdw terytorialnych na krajowym rynku pracy (skala migracji miedzy
wojewoOdztwami jest minimalna), a jednocze$nie stale rosngcymi migracjami

zagranicznymi,
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- zréznicowaniem poziomu i jakos$ci zycia pomiedzy miastem a wsig (na niekorzysc¢ tej
ostatniej). Wickszos¢ obszaréw wiejskich cechuje niewielka liczba oraz organizacja
ustug rynkowych, finansowych 1 produkcyjnych, utrudniony dostep do podstawowych
uslug spotecznych (edukacja, kultura, zdrowie), brak pozarolniczych miejsc
zatrudnienia oraz stabo rozwini¢ta infrastruktura techniczna stanowigca jedng z barier
rozwoju tych obszaréw.

Przeprowadzona analiza sytuacji w Polsce kazata sformulowac cel strategiczny
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienie na lata 2007-2013, ktory zaklada
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej. Bedzie on osiggany poprzez realizacje
horyzontalnych celow szczegotowych, do ktorych m.in. nalezy:

- poprawa jakoSci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa,

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spoteczne;,

- budowa i1 modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

- podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

- wzrost konkurencyjnos$ci polskich regionéw i1 przeciwdziatanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej,

- wyrOwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.

d) Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Stanowi on odpowiedz na wyzwania, jakie przez
Polska stawia Strategia Lizbonska. Do wyzwan tych naleza: uczynienie z UE bardziej

atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji 1 podejmowania pracy, rozwijanie
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wiedzy i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwalych miejsc pracy. Program

koncentruje wsparcie na nastepujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja

spoleczna, rozwdj potencjalu adaptacyjnego pracownikow 1 przedsigbiorstw, a takze
budowa sprawnej 1 skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli

1 wdrazanie zasady dobrego rzadzenia.

Celem gltownym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej, a do
osiggnigcia tego celu przyczynia si¢ realizacja szesciu celow strategicznych do ktorych
naleza:

1) podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnos$ci do zatrudnienia osob
bezrobotnych 1 biernych zawodowo,

2) zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

3) poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw 1 przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

4) upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustlug edukacyjnych 1 ich silniejszym
powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

5) zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmoéw partnerstwa,

6) wzrost spojnosci terytorialne;.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujgta w dwoch priorytetach - priorytecie
I ,,Zatrudnienie 1 integracja spoleczna”, realizowanym na poziomie centralnym oraz
priorytecie VII ,Promocja integracji spotecznej”, realizowanym na poziomie
regionalnym. W ramach tych priorytetow przewidziano nastepujace dziatania:

e Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna:

- Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej. Jego
celem dziatania jest podniesienie jako$ci i1 efektywnosci funkcjonowania instytucji
dziatajacych w obszarze pomocy 1 integracji spotecznej, poprzez rozszerzanie

realizowanych przez nie uslug, poprawe systemu monitorowania i oceny efektywnosci
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podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji i kompetencji kadr.
Uzasadnieniem tego dziatania jest wzrastajacy poziom ubodstwa i1 rozwarstwienia
spolecznego w Polsce, wywotanego w duzej mierze utrzymujacym si¢ dlugotrwale
bezrobociem. Zwalczanie ubdstwa i promowanie integracji spolecznej wymaga jednak
istnienia profesjonalnie przygotowanych do tego stuzb, ktore efektywnie realizuja

zadania na rzecz 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

- Dziatanie 1.3 Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej. Celem jest
tutaj opracowywanie, wdrazanie 1 promocja ogolnopolskich i1 ponadregionalnych
rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej 1 integracji spotecznej, skierowanych do
grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym
w szczegolnosci: mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, o0séb
pozbawionych wolnosci, os6éb niepelnosprawnych oraz cztonkow spolecznosci
romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego
1 rodzinnego oraz wyrOwnywania szans kobiet 1 me¢zczyzn w dostgpie do zatrudnienia.
Dla grup tych niezbedne jest przygotowanie wsparcia systemowego, w postaci
kompleksowych programow 1 przedsiewzig¢ z zakresu aktywizacji zawodowej
1 spolecznej, umozliwiajacych realizacj¢ bardziej wszechstronnych i poglebionych

dzialan na ich rzecz.

e Priorytet VII Promocja integracji spolecznej. W ramach tego priorytetu
przewidziane sg przede wszystkim dzialania zmierzajace do utatwienia dostepu do
rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania
instytucji ekonomii spotecznej, jako skutecznej formy integracji spoleczno-

zawodowej.

- Dziatanie 7.1 Rozwoj i upowszechnienie aktywnej integracji. Celem tego dziatania jest
rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej i umozliwianie dostgpu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, oraz poprawa skutecznos$ci

funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie. Jego uzasadnieniem jest fakt,

29

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
NA LATA 2008-2020



iz osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagaja
kompleksowego wsparcia 1 stworzenia niezbednych warunkow do integracji ze
spoleczenstwem. Mozliwe jest to m.in. poprzez dziatania zmierzajagce do ksztatcenia
umiejetnosci w zakresie pelnienia rol spotecznych, wspierania samodzielno$ci oraz
zdobywania 1 aktualizacji kwalifikacji zawodowych.

- Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu 1 wzmocnienie sektora ekonomii
spolecznej, ktorego celem jest poprawa dost¢pu do zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i1 rozwijanie sektora ekonomii spotecznej. Uznano, ze osoby
zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagaja kompleksowego
wsparcia 1 stworzenia niezbednych warunkdéw do integracji ze spoteczenstwem. Jednym
z elementdéw systemu wsparcia 0sob wykluczonych moze by¢ rozwijajacy si¢ sektor
ekonomii spotecznej, instytucje integracji spolecznej oraz wsparcie inicjatyw
samoorganizacji 1 samopomocy ws$rdod osob  biernych zawodowo, czy

dyskryminowanych na rynku pracy.

- Dziatanie 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji. Jego celem jest wsparcie
dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji spoteczno$ci lokalnych,
przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach
wiejskich. Uznano bowiem, Ze na terenach wiejskich obserwuje si¢ wiele problemow
rozwojowych, ktére na ogo6t sg trudniejsze do rozwigzania niz na terenie miast. W
znacznym stopniu dotyczy to niskiego poziomu zycia 1 zagrozenia wykluczeniem
spolecznym, ktére jest znacznie silniejsze na terenach nisko zurbanizowanych.
Wykluczenie spoteczne w istotny sposob jest powigzane
z wystepowaniem ubodstwa, dotykajacego w gldéwnej mierze osoby bezrobotne,

z niskim poziomem wyksztatcenia, mieszkajace na wsi.

Z problematyka spoteczng wigze si¢ roéwniez posrednio Priorytet V Dziatanie 5.4
Rozw¢j potencjatu trzeciego sektora, ktérego celem jest wspieranie potencjatu
organizacji trzeciego sektora w celu ich efektywnego 1 profesjonalnego uczestnictwa

w mechanizmach partnerstwa. Partnerstwo ma charakter kluczowy dla realizacji
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Strategii Lizbonskiej. Podstawa dla wtasciwego podziatu rol miedzy partnerami zycia
publicznego, powinna by¢ zasada komplementarnosci. Obecna kondycja trzeciego
sektora wskazuje, ze jego potencjat nie jest wcigz w petni wykorzystywany, tak, aby
sektor ten mogl wypetnia¢ nalezycie przypisane mu funkcje i1 mozliwe do realizacji

zadania.

2) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego wyznacza cele 1 dziatania,
stuzace przetamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych 1 spotecznych oraz
podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Opierajac si¢ na analizie aktualnego stanu
rozwoju, dokument jest odpowiedzig na zidentyfikowane staboSci 1 zagrozenia
wojewoOdztwa, okresla rowniez cele wspolne z unijng polityka spdjnosci gospodarcze;,
spolecznej 1 przestrzenne;.

Za cel strategiczny dokument wyznacza ,,podniesienie krajowej i miedzynarodowe;]
konkurencyjno$ci gospodarki regionu oraz wzrost jej innowacyjnos$ci, a tym samym
efektywnosci, ktora stworzy warunki do zwigkszenia zatrudnienia oraz wzrostu
dochodéw 1 poziomu zycia ludnosci”. Skale problemdéw spotecznych obrazuja
nastepujace dane, odnoszace si¢ do pozostatych regionéw UE:

- Podkarpacie, w ktorym stopa bezrobocia wynosita w 2002 r. 18,2%, zajeto 225
miejsce wsrod 252 regionow,

- w rankingu regionow ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwo uplasowato si¢ na 229 miejscu wsrdd 237 regionow,

- PKB per capita w wojewodztwie podkarpackim w 2001 r. wyniost ponizej 50%
sredniej unijnej,

- w 2000 r. na 1000 urodzen przypadalo 7,2 zgonéw niemowlat, co pod tym
wzgledem dawato 207 miejsce,

- odsetek ludnosci aktywnej zawodowo z wyzszym wyksztatceniem w 2002 r.

wyniost 11,9% - 210 miejsce wsrod regionow,

31

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
NA LATA 2008-2020



- przecig¢tne wydatki na badania i rozw¢j na 1 mieszkanca w 2001 r. ksztattowaly sig
na poziomie jednym z najnizszych w rankingu,

- wedhug danych z 2002 r. wojewodztwo podkarpackie, obok pozostatych czterech
wschodnich regionow Polski, zajmowalo najnizsze miejsca w statystycznych
rankingach ekonomicznych regionow UE. Jego PKB w przeliczeniu na osobe¢ stanowito
ok. 1/3 (33%) $redniego PKB 254 regionéw UE. Ponadto charakterystyczne dla regionu
jest m.in. wysokie bezrobocie oraz niskie naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Na tle kraju wojewodztwo podkarpackie:

- nalezy do wojewodztw stabo rozwinietych ze wzgledu na poziom i efektywnos$¢

rozwoju, nasycenie infrastrukturg i poziom zycia,

- pod wzgledem wielkosci PKB na mieszkanca zajmuje przedostatnie 15 miejsce,

poziom wynagrodzen jest najnizszy w kraju (16 miejsce),

- posiada stosunkowo niskg liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancoéw

oraz podmiotéw gospodarczych z udzialem kapitatu zagranicznego na 10 000

mieszkancow,

- posiada luki w zakresie infrastruktury technicznej, spolecznej i ekonomiczne;j

- charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim poziomem zycia

- nalezy do wojewodztw o stabej atrakcyjnosci inwestycyjnej, co utrudnia

przeprowadzenie koniecznych procesoOw restrukturyzacyjnych w przemysle,

rolnictwie, le$nictwie 1 innych dziedzinach dzialalnosci gospodarczej i spoteczne;.
Strategia wyznacza 8 gtownych obszaréw strategicznych, tj.:

1) gospodarka regionu

2) infrastruktura techniczna

3) obszary wiejskie 1 rolnictwo

4) ochrona $§rodowiska

5) kapital spoteczny

6) wspotpraca migdzynarodowa

7) ochrona zdrowia

8) zabezpieczenie spoteczne

32

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
NA LATA 2008-2020



Trzy z nich, tj. kapitat spoteczny, ochrona zdrowia i zabezpieczenie spoteczne,

odnoszg sie bezposrednio do sfery pomocy spoleczne;.

a) Kapital spoleczny

Celem strategicznym w tym obszarze jest ,,Wszechstronny rozwdj kapitatu
spolecznego, umozliwiajacy pelne wykorzystanie potencjalu 1 mozliwosci rozwoju

osobistego mieszkancow regionu”.

Wyznaczone zostaly nastepujace priorytety 1 kierunki dziatania:

e Priorytet 1: Poprawa jakos$ci systemu edukacji jako warunek poglebiania wiedzy
1 wzrostu kompetencji.
- Kierunek dziatania 1: Zwigkszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia.
- Kierunek dziatania 2: Wspieranie otwartosci edukacji.
- Kierunek dziatania 3: Podniesienie jakos$ci ksztatcenia.

- Dostosowanie systemu ksztalcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

e Priorytet 2: Wzmocnienie jakoSciowego rozwoju zasobOow pracy regionu.
- Kierunek dziatania 1: Wzrost zatrudnialno$ci oséb bezrobotnych i1 biernych
zawodowo.

- Kierunek dziatania 2: Podniesienie kompetencji i rozwdj kadr regionu.

e Priorytet 3: Rozw¢;j kultury.
- Kierunek dziatania 1: Zwigkszenie mozliwosci dostepu do kultury.
- Kierunek dziatania 2: Ksztaltowanie kulturowej tozsamosci regionalne;.

- Kierunek dziatania 3: Poprawa jakosci srodowiska kulturowego.

e Priorytet 4: Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

- Kierunek dziatania 1: Wspieranie aktywnos$ci obywatelskiej mieszkancow regionu.
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b)

- Kierunek dzialania 2: Podniesienie jako$ci wspotpracy III sektora, administracji
publicznej 1 biznesu.
- Kierunek dziatania 3: Wspieranie instytucjonalnego rozwoju administracji

samorzadowej oraz organizacji pozarzagdowych.

Ochrona zdrowia

Celem strategicznym w tym obszarze jest ,,Bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci”.

Wyznaczone zostaty nastepujace priorytety 1 kierunki dziatania:

Priorytet 1: Zmniejszenie zachorowalno$ci oraz umieralnosci w spoteczenstwie.

- Kierunek dziatania 1: Rozwéj wczesnej diagnostyki choréb nowotworowych,
choréb uktadu krazenia, ratownictwa medycznego, perinatologii, psychiatrii
dziecigcej oraz chorob zakaznych i gruzlicy.

- Kierunek dziatania 2: Zwigkszenie dostgpnosci do ustug medycznych.

- Kierunek dziatania 3: Profilaktyka i promocja zdrowia.

Priorytet 2: Koordynacja dzialan w zakresie ochrony zdrowia oraz poprawy
bezpieczenstwa ludnosci.

- Kierunek dziatania 1: Stworzenie regionalnego osrodka koordynujgcego.

- Kierunek dziatania 2: Rozbudowa i modernizacja regionalnej sieci infrastruktury
ochrony zdrowia.

- Kierunek dziatania3: Poprawa bezpieczenstwa ludnosci poprzez zapobieganie

1 zwalczanie zagrozen naturalnych 1 cywilizacyjnych.

c) Zabezpieczenie spoteczne.

Celem strategicznym w tym obszarze jest ,Integracja dzialan w zakresie pomocy

spotecznej”.
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Wyznaczone zostaly nastepujace priorytety 1 kierunki dziatania:

Priorytet 1: Wspieranie dziatah na rzecz osob zagrozonych marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym.

- Kierunek dziatania 1: Identyfikacja $rodowisk dotknietych lub zagrozonych
marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

- Kierunek dziatania 2: Tworzenie warunkéw na rzecz aktywnego uczestnictwa osob
z grup marginalizowanych 1 wykluczonych spotecznie w zyciu rodzinnym,

zawodowym 1 spotecznym.

Priorytet 2: Tworzenie warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi.

- Kierunek dziatania 1: Budowanie systemu wsparcia dla rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin wielodzietnych, os6b samotnie wychowujacych dzieci
1 rodzin zagrozonych patologia.

- Kierunek dziatania 2: Doskonalenie 1 rozw0j systemu opieki nad dzieckiem poza

rodzing biologiczna.

Priorytet 3: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej oraz
rozwo6j zawodowy kadr pomocy spotecznej.

- Kierunek dziatania 1: Osigganie wymaganych standardow 1 dalszy rozwoj
w zakresie infrastruktury pomocy spoteczne;.

- Kierunek dziatania 2: Modyfikowanie systemu ksztalcenia i doskonalenia

zawodowego kadr pomocy spoteczne;.

Priorytet 4: Propagowanie 1 rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa
w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

- Kierunek dzialania 1: Doskonalenie wspotpracy samorzadu wojewddztwa
z organizacjami pozarzagdowymi i wolontariatem w zakresie zadan publicznych.

- Kierunek dziatania 2: Integrowanie dzialan podmiotow realizujacych zadania

poprawy warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow regionu.
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3) Strategia Rozwoju Powiatu Lezajskiego na lata 2000-2010

Opracowana 1 przyjeta do realizacji Strategia Powiatu Lezajskiego ma umozliwiaé
wspieranie procesOw rozwojowych 1 jest wyrazem aspiracji spotecznosci lokalnej oraz
woli osiggnig¢cia wspolnych celow zawartych w wizji rozwoju. Dokument ten wychodzi
naprzeciw najwazniejszym potrzebom spotecznosci lokalnej, wyznacza kierunki
dziatania samorzadowej administracji powiatowe] 1 gminnej oraz wyznacza cele i
zadania dla innych struktur. Jego realizacja ma przyczyni¢ si¢ do trwalego rozwoju
powiatu lezajskiego 1 istotnego podniesienia poziomu zycia jej mieszkancow.

W perspektywie do roku 2010 misja powiatu zostala sformutowana w sposob
nastepujacy: ,,Powiat Lezajski — rejon przemystowo — rolniczo — turystyczny jest szansg
dla bezpiecznego 1 godnego zycia mieszkancoéw oraz miejscem dobrego rozwoju dla

kazdego”.

Strategia identyfikuje problemy powiatu w trzech gléwnych sferach:
1) spotecznej — warunki zycia mieszkancow
2) potencjatow (zasoboéw) powiatu

3) gospodarczej

Ad 1) Problemy w zakresie warunkéw zycia mieszkancéw (wymieniono tylko

problemy wiazace si¢ bezposrednio ze sferg pomocy spotecznej):

e edukacja publiczna

- nierownomierny nabor uczniow do szkél ponadpodstawowych w stosunku do
posiadanych miejsc w szkotach;

- zbyt niski poziom subwencji na jednego ucznia w szkotach ponad podstawowych;

- mala oferta zaje¢ pozalekcyjnych;

- brak mozliwosci ksztalcenia na poziomie wyzszym;

- ograniczone mozliwos$ci edukacji dzieci niepelnosprawnych;

- mata oferta zaj¢¢ dla dzieci szczegdlnie uzdolnionych;
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e pomoc spoleczna

- brak mieszkan chronionych dla 0séb po leczeniu psychiatrycznym;
- wzrastajaca liczba osob korzystajacych z pomocy spoteczne;;

- zmniejszajace si¢ naklady na pomoc spoteczng;

- wzrastajacy poziom bezrobocia;

- male wsparcie organizacji pozarzagdowych przez wladze samorzadowe;

e wspieranie 0s0b niepetnosprawnych

- ograniczone mozliwosci rehabilitacji osob niepetnosprawnych;
- niewystarczajaca ilo$¢ osrodkow dziennego pobytu dla oso6b niepetnosprawnych;

- istniejgce bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych;

e promocja i ochrona zdrowia

- brak dlugofalowego programu promocji zdrowia w powiecie;

- utrudniony dostgp do podstawowej opieki zdrowotnej;

- utrudniony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotne;;

- wzrastajgca liczba osob uzaleznionych od alkoholu, tytoniu i narkotykow;
- brak mozliwosci leczenia 0s6b uzaleznionych od narkotykow;

- niska stawka pieni¢zna na Swiadczenia zdrowotne w stosunku do innych kas chorych;

o polityka prorodzinna

- brak specjalistycznego poradnictwa rodzinnego;

- niewystarczajaca oferta pomocy dla rodzin dotknigtych przemoca;
- wzrastajacy poziom bezrobocia;

e zapobieganie zagroZeniom Zycia i zdrowia ludzi

- niedostateczne zabezpieczenie mieszkancéw w pomoc dorazna;

o porzgdek publiczny i bezpieczenstwo obywateli
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- wzrastajace zjawisko przemocy w rodzinie;
Ad 2) Problemy w zakresie potencjalow (zasobow) powiatu

e potencjal ludzki

przeciwdzialanie bezrobociu i1 aktywizacja lokalnego rynku pracy

- niski poziom ptac w stosunku do innych regionow;

- mniejsza ilo$¢ ofert pracy dla kobiet w stosunku do mezczyzn;

- niskie 1 niedostosowane do potrzeb rynku pracy kwalifikacje osdb bezrobotnych;
- yjemna migracja ludnosci (odpltyw ludzi wyksztatconych);

- wyz demograficzny wchodzacy na rynek pracy przy malejacej liczbie ofert pracy;

- niska aktywnos$¢ zawodowa ludzi mtodych w poszukiwaniu miejsc pracy;

e potencjal instytucjonalny

wspoOlpraca z instytucjami pozarzadowymi

- mata aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych;

Ad 3) Problemy w sferze gospodarczej

e rolnictwo

- niska optacalnos¢ produkeji rolnej;

- stabe zorganizowanie producentéw rolnych;

- ograniczone mozliwosci zbytu produktow rolnych;

- niewykorzystane w petni mozliwosci rozwoju agroturystyki - jako dodatkowego zrédta
dochodu;

- nie w pelni wykorzystane uzytki rolne;

- duza powierzchnia gruntow nieprzydatnych rolniczo i gospodarczo;

o przemyst

- mata konkurencyjno$¢ czesci zaktadéw przemystowych;
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- niski poziom inwestycji w firmach;

- trudnosci ze zbytem produktow;

- niewykorzystanie potencjalu przemystowego;

- niski doptyw kapitalu z zewnatrz;

drobna wytworczosé¢

- niska konkurencyjno$¢ matych i §rednich przedsigbiorstw;

- niski poziom inwestycji;

- stabo rozwinigta wspoélpraca migdzy firmami;

- nieliczna reprezentacja pracodawcoéw w samorzadach;

- niewykorzystane obiekty po bytych zaktadach produkcyjnych;

- stabo rozwinig¢ta sie¢ matych zakltadow przetworstwa rolno - spozywczego

1 drzewnego;

W odpowiedzi na powyzsze problemy sformutowano m.in. nastepujace cele

strategiczne:

Wysoki poziom rozwoju osobistego 1 zawodowego dzieci 1 mlodziezy

Sprawny system ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego dla dorostych
Zwigkszenie liczby nowych, statych miejsc pracy

Zwigkszenie dochodow mieszkancow

Dziatajacy system pomocy rodzinie w sytuacjach kryzysowych (przestgpczose,
przemoc, uzaleznienia)

Zmniejszenie liczby osob korzystajacych z pomocy spoteczne;j

Tworzenie miejsc pracy dla osoéb niepelnosprawnych

Zmniejszenie przestgpczosci oraz zachowan patologicznych mieszkancoéw

Dobry dostep do opieki medycznej

Zwigkszenie udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu probleméw lokalnych
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3. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ ta zawiera charakterystyke powiatu oraz diagnoze problemow spotecznych
opartg na badania dokumentow zZrodlowych, opracowanych gtownie przez jednostki
pomocy spotecznej w powiecie i inne instytucje zajmujqgce sie¢ problemami spotecznymi,

a takze sqd, policje, stuzbe zdrowia i inne.

III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE LEZAJSKIM

1. Alkoholizm i narkomania

1.1. Pojecia
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Alkoholizm 1 narkomania to wuzaleznienia traktowane jako psychiczny,
a niekiedy fizyczny stan spowodowany przez interakcje¢ zywego organizmu
z substancja chemiczng. Charakteryzuje si¢ specyficznymi reakcjami obejmujgcymi
wewngetrzny przymus do spozywania tej substancji w sposob ciaggly lub okresowy.
Naduzywanie alkoholu wigze si¢ zdwoma rodzajami zjawisk: pijanstwem, rozumianym

jako nadmierna konsumpcja alkoholu 1 alkoholizmem, czyli uzaleznieniem od alkoholu.

Narkomania traktowana jest jako najcigzsza posta¢ toksykomanii, ktora jest
rodzajem przewlektych swiadomych zatru¢ pod wptywem systematycznego uzywania

substancji dziatajacych w swoisty sposob na uktad nerwowy i psychike cztowieka.

Bioragc pod uwage skalg zjawiska oraz jego negatywne skutki dla jednostki,
rodziny oraz spoteczenstwa, alkoholizm jest powaznym problemem spolecznym.
Choroba alkoholowa jest bardzo cz¢sto przyczyna:

- utraty zdrowia psychofizycznego,

- dezorganizacji w funkcjonowaniu rodziny 1 spolecznosci,
- przemocy w rodzinie,

- trudnosci opiekunczo — wychowawczych,

- utraty pracy,

- trudnosci w kontaktach z otoczeniem,

- naruszania prawa i porzadku publicznego.

1.2. Skala problemu
Naduzywanie alkoholu jest bardzo czgsto przyczyng przestepstw. Najczgstsze

z nich to: prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, bojki, pobicia, wtamania oraz

rozboje 1 kradzieze.
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Alkoholizm jest zjawiskiem silnie skorelowanym z przemoca psychiczng

1 fizyczng w rodzinie. Wedtug danych policji liczba sprawcéw przemocy domowej pod

wplywem alkoholu wynosita w 2006 roku 272 osob.

Wedtug danych Izby Wytrzezwien w Rzeszowie w 2006 roku przebywalo tam

150 os6b z powiatu lezajskiego, z czego najwigcej z miasta 1 gminy Nowa Sarzyna (46

0sOb) miasta Lezajsk (40 osob) 1 gminy Lezajsk (37 oséb).

Liczba oséb przebywajacych w Izbie Wytrzezwien w Rzeszowie w 2006 roku — wg gmin.

Jednostka terytorialna

Ilo$¢ oséb przebywajacych w Izbie

Wytrzezwien
Miasto 1 Gmina Nowa Sarzyna 46
Miasto Lezajsk 40
Gmina Lezajsk 37
Gmina Grodzisko Dolne 15
Gmina Kurytéwka 12
RAZEM 150

Wedlug danych Wydziatlu Rodzinnego 1 Nieletnich Sadu Rejonowego

w Lezajsku, w latach 2003-2007 skierowano na leczenie odwykowe od alkoholu 179

0sOb, w tym:

Gmina 2003 2004 2005 2006 2007
Miasto Lezajsk 3 9 11 13 20
Miasto 1 Gmina Nowa Sarzyna 2 6 5 8 18
Gmina Lezajsk 5 8 4 8 15
Gmina Grodzisko Dolne 4 5 3 2 8
Gmina Kuryléwka 4 1 2 5 10
Razem 18 29 25 36 71

Liczba o0so0b zarejestrowanych z powodu uzaleznienia od alkoholu w Poradni

Leczenia Uzaleznien w Lezajsku w latach 2003 — 2007 przedstawia si¢ nastepujaco:

- 2003 rok — 156 0sob,
- 2004 rok — 161 0sob,
- 2005 rok — 170 osob
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- 2006 rok — 187 0s6b
- 2007 rok — 236 0s6b

Na terenie powiatu lezajskiego z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
w 2007 r. skorzystato 250 rodzin, w tym:
- 115 rodzin w miescie 1 gminie Nowa Sarzyna,
- 45 rodzin w miescie Lezajsk,
- 60 rodzin w gminie Lezajsk,
- 25 rodzin w gminie Grodzisko Dolne,

- 5 rodzin w gminie Kurytowka.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
200 alkoholizmu w 2007 r. - wg gmin
150
115
100
60
45
50 25
5
0 T T
Miasto i Gmina  Miasto Lezajsk Gmina Lezajsk Grodzisko Kurytéwka
Nowa Sarzyna Dolne

Skale zjawiska narkomanii Powiatu Lezajskiego przedstawiaja dane dotyczace
wykrytych przez policje przestepstw narkotykowych. W latach 2003 - 2007 stwierdzono
535 przestgpstw narkotykowych (posiadanie lub sprzedaz), z czego 38
w roku 2007.

Liczba wykrytych przez policj¢ przestepstw narkotykowych w latach 2003 — 2007

Rok Liczba przestepstw
2003 14

2004 39

2005 249
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2006 195
2007 38

W latach 2003 - 2007 Sad Rejonowy w Lezajsku rozpoznatl 106 spraw z ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, z czego:
- w 2003 roku 3 sprawy,
- w 2004 roku 17 spraw,
- w 2005 roku 16 spraw,
- w 2006 roku 17 spraw.
- w 2007 roku 53 sprawy

Liczba os6b zarejestrowanych z powodu uzaleznienia od narkotykow w Poradni

Leczenia Uzaleznien w Lezajsku w latach 2002 — 2007 przedstawia si¢ nastepujaco:

- 2002 1. - 3 osoby

-2003 . - 1 osoba

-2004 r. — 0 0os6b

-2005 .- 10 osob

- 2006 1. - 6 0s6b

- 2007 r. - 3 osoby

1.3. Zasoby

Instytucje zajmujace si¢ przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii na terenie
Powiatu Lezajskiego:

Migjskie i Gminne Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

- Urzad Miasta w Lezajsku.

- Urzad Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie.

- Urzad Gminy Lezajsk

- Urzad Gminy w Grodzisku Dolnym.

- Urzad Gminy w Kurylowce.

Osrodki Pomocy Spoteczne;j:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.
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- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lezajsku.

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny w Lezajsku.

Komenda Powiatowa Policji w Lezajsku.

Poradnia Leczenia Uzaleznien w Lezajsku.

Sad Rejonowy w Lezajsku.

Oddziat Psychiatryczny przy Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lezajsku.
Szkoty.

Grupa AA ,,Azalia” w Lezajsku.

Grupa AA ,,Pokora” w Sarzynie.

Grupa wsparcia Al.-anon w Lezajsku.

Grupa wsparcia AA w Grodzisku Dolnym.

1.4. Podsumowanie

1. Biorac pod uwage skale zjawiska oraz jego skutki, pijanstwo i alkoholizm sg bardzo

powaznymi problemami spotecznym.

2. Naduzywanie alkoholu jest przyczyna nie tylko powaznych problemoéw zdrowotnych

pijacego, ale réwniez prowadzi do zachowan i problemow, w tym finansowych,

szkodliwych dla rodziny i spoteczenstwa. Naduzywanie alkoholu wigze si¢ nie tylko z

zubozeniem rodziny, ale réwniej prowadzi do jej dysfunkcji. Osoby mieszkajace razem

z alkoholikiem zapadaja na chorobe zwang wspdtuzaleznieniem.

3. Alkoholizm jest czgsto skorelowany z przemoca w rodzinie oraz naruszaniem

porzadku publicznego (wsréd 175 porad udzielonych w Osrodku Interwencji

Kryzysowej w 2006 roku 147 dotyczylo alkoholizmu powigzanego z przemoca

psychiczng lub fizyczng).

4. Wzrasta liczba o0sOb zarejestrowanych z powodu uzaleznienia od alkoholu

w Poradni Leczenia Uzaleznien w Lezajsku (z 156 0s6b w 2003 r. do 236 w 2007 r.),
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a takze skierowan Sadu na leczenie odwykowe od alkoholu (z 18 w 2003 r. do 71
w 2007 r).

4. Wedhug danych policji w 2007 roku stwierdzono 38 przestepstw narkotykowych.

5. Poprawa rozpoznania $rodowiska narkomandéw przez policje w ostatnich latach
przyczynilo si¢ do czesciowego zahamowania rozprzestrzeniania si¢ zjawiska.
Problem ten jednak w dalszym ciggu wymaga dziatan majacych na celu peiniejsze
rozpoznanie zjawiska narkomanii.

6. Liczba przestepstw narkotykowych znacznie przewyzsza liczbg osob korzystajacych
z pomocy instytucji do tego powotanych. Przyczyng tego stanu moze by¢ stabo
rozwini¢ty system pomocy osobom uwiklanym w problem narkotykowy oraz
trudno$ci w dotarciu do tych osob.

7. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemow alkoholizmu, przemocy w rodzinie
wymaga wspoOtpracy wielu instytucji: gmin, policji, Osrodkow Pomocy Spoteczne;j

oraz OIK.

2. Bezrobocie

2.1. Pojecie

Zjawisko bezrobocia jest rozmaicie definiowane. Najczesciej podejscie do tego

problemu jest dwojakie: przedmiotowe i podmiotowe. Wedlug ujecia przedmiotowego
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bezrobocie traktowane jest jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza
niezrealizowang podaz pracy, bedaca efektem braku réwnowagi miedzy podazg sity
roboczej, a popytem na prace. Inaczej mowigc: bezrobocie to ogolna liczba osdb
zarejestrowanych jako bezrobotni. Natomiast wedtug ujecia podmiotowego bezrobocie
oznacza stan bezczynnosci zawodowej o0sob zdolnych do pracy 1 zglaszajacych
gotowos¢ jej podjecia. Definicja ta traktuje bezrobocie jako oszacowang na podstawie
badan sondazowych liczbe 0s6b spetniajagcych rownoczesnie trzy warunki: osoby te nie
pracuja, aktywnie poszukujg pracy 1 sa gotowe do jej podjecia.
Wyrdznia si¢ nast¢pujace rodzaje bezrobocia:
1) koniunkturalne (zwigzane z wahaniami cyklow koniunktury gospodarczej;
w okresie lepszej koniunktury pracodawcy zatrudniaja pracownikéw, za$
w okresie gorszej — zwalniajg),
2) strukturalne (brak dopasowania popytu na sil¢ robocza z jej podaza),
3) sezonowe (dotyczy zatrudnienia przejSciowego),
4) frykcyjne (istnieje, gdy pracownicy poszukuja nowego zatrudnienia i przez okres
krotkiego czasu maja status bezrobotnego),
5) technologiczne (nastgpuje w wyniku rozwoju techniki 1 zastgpowania pracy
ludzkiej praca maszyn),
6) jawne (przedstawiane przez statystyki),
7) ukryte (najczesciej na wsi, gdy zbyt duza liczba oséb utrzymuje si¢ z jednego
gospodarstwa rolnego),
8) krotkotrwale (do 12 miesigcy),
9) dlugotrwate (powyzej 12 miesigcy),
10) powszechne (obejmuje caty kraj),

11) regionalne (dotyczy braku pracy w danym regionie).

2.2. Skala problemu

Poziom bezrobocia:
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Poziom bezrobocia 2007 r. byt o 637 o0s6b nizszy, niz w analogicznym czasie
w 2006 r. 1 wyniost 4 473 osoby, ( rok wezesniej liczba bezrobotnych wyniosta 4 110
0sOb) w tym 53 % wyniost udzial kobiet (2470 osob), rok wczesniej — 54 % (2746 osob).

Stopa bezrobocia w koncu 2006 i 2007 r.— poréwnanie (Dane GUS)

Wyszczegblnienie grudzien 2006 grudzien 2007 Roéznica
Kraj 14,8 % 11,4 % Spadek o0 3.4 %
Wojewodztwo 16,4 % 14,4 % Spadek 0 2,0 %
podkarpackie
Powiat lezajski 18,5 % 16,4 % Spadek 0 2,1 %

Stopa procentowa bezrobocia w powiecie (rejonie) lezajskim, woj podkarpackim
oraz w Polsce w latach 1990-2007
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Poziom bezrobocia w latach 2000-2007

Stan w koncu roku
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Wyszczegolnienie
2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007
Liczba os6b 7165 7118 6530 6395 5695 5124 5110 4473
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W koncu 2007 r. w ewidencji PUP w Lezajsku figurowato tacznie 4.592 klientow,

w tym 4 473 bezrobotnych 1 119 0s6b poszukujacych pracy.

Liczba bezrobotnych (stan na dzien 31.12.2007 r.)
Wyszczegdlnienie . ) Gmlqa ) Gmina )
Miasto | Gmina | Grodzisk | Gmina Nowa Powiat
Lezajsk |Lezajsk | o Dolne [ Kuryléwka| Sarzyna lezajski
Liczba bezrobotnych ogdtem 730 1350 444 371 1578 4473
W tym kobiet 398 729 239 195 909 2470
1 4 117 102 1117
18-24 65 345 0 383
25-34 222 362 160 97 474 1303
wiek 35-44 133 323 76 75 368 976
(w latach) 45-54 155 269 68 83 279 859
55-59 50 43 22 11 65 192
60 i wiecej 5 8 1 3 9 26
W ostatnich latach mozna zaobserwowac spadek liczby bezrobotnych

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lezajsku (z 7.165 osob w 2001 r.
do 4.473 osob w 2007 r.). W okresie wczesniejszym spadek ilosci zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych nie zmieniat poziomu ogolnej stopy bezrobocia w powiecie (18,7 %
w 2001, 18,5 % w 2006), wyrazne zmniejszenie stopy nastgpito dopiero w roku 2007
(16,4%).

Doktadna analiza struktury bezrobocia pozwala wyciaggna¢ wnioski, ze sg na nie

szczegOllnie narazeni:

- mieszkancy wsi, ktorzy stanowig 74,89% ogoétu zarejestrowanych w PUP

w Lezajsku, pomimo spadku zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych
na terenach wiejskich w ostatnich latach (z 5.281 w 2001 roku do 3.350 w 2007 roku).

Nalezy doda¢, iz mieszkancy wsi stanowig 70,32% wszystkich mieszkancoOw powiatu,

- osoby mtode pomiedzy 18 a 34 rokiem zycia, ktore w 2007 r. stanowity 54,10%
bezrobotnych, mimo iz latach 2001-2007 mozna bylo zaobserwowaé spadek ilosci
bezrobotnych w przedziale wieku pomiedzy 18 a 34 rokiem zycia (z 4.620 w roku
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2001 do 2.420 w roku 2007) oraz wzrost liczby 0sob bezrobotnych w wieku pomi¢dzy
45 a 59 rokiem zycia i wigcej (z 858 0s6b w roku 2001 do 1.077 w roku 2007),

- osoby z niskim poziomem wyksztalcenia. Na koniec 2007 r. osoby posiadajace
wyksztatcenie zawodowe stanowily 34,32% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych
(1.535 os6b), natomiast osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym - ponad
28,30% (1.266 o0sOb). Najmniejsza grupe bezrobotnych stanowily osoby
z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatlcagcym (500 osob — 11,18%) oraz wyzszym (312

0sob - 6,97%),

- osoby bez stazu lub z niskim stazem zawodowym. Na koniec 2007 r. osoby bez stazu
stanowity 31,90 % ogotu zarejestrowanych (1.427 osob), za§ ze stazem do 1 roku —
ponad 21,98% (983 osoby). Razem osoby te stanowig ponad potowe wszystkich
bezrobotnych (ponad 53,88 %).

Grupa znajdujacg si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy sa osoby
dhlugotrwale bezrobotne. W koncu 2007 r. w PUP w Lezajsku figurowato 2.936 0sob
zarejestrowanych powyzej 12 miesiecy (66,31% ogotu zarejestrowanych, przy czym

odsetek ten utrzymuje si¢ na tym poziomie od kilku lat).
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Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia, stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy

Ogélem 730 1350 444 371 1578 4473
wyzsze 85 71 42 23 90 312
policealne 164 258 90 69 277 860
| SIr. Zaw.
sr. 95 152 56 31 165 500
Wyksztatcenie | ogdlnokszt.
zasad. 235 478 128 134 569 1535
zawod.
gimnazj. 151 391 128 114 477 1266
i ponizej
Ogélem 730 1350 444 371 1578 4473
do 1 roku 160 289 102 88 344 083
1 do5 lat 126 248 82 62 289 812
5do 10 76 146 50 27 179 478
Staz 10 do 20 86 161 43 44 169 505
pracy 20 do 30 54 61 19 20 74 229
ogoétem .
30 lat i 8 8 4 3 15 39
wiecej
bez stazu 220 437 144 127 508 1427
Ogélem 730 1350 444 371 1578 4473
do 1m-ca 60 90 27 32 04 305
Czas 1do 3 113 245 75 75 271 779
pozostawania
bez pracy 3do6 99 171 85 50 210 617
6 do 12 105 207 64 50 200 632
12 do 24 126 208 86 71 284 776
powyzej 24 227 429 107 93 519 1364
Ogolem 730 1350 444 371 1578 4473
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Liczba bezrobotnych z podziatem na kategorie wiekowe
- stan na 31.12.2007 r.
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Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z podzialem na miejsce
zamieszkania - stan na 31.12.2006 r.
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Bezrobotni mieszkancy w si Bezrobotni mieszkajagcy w miescie

Do najczestszych zawodow i specjalnosci wystepujacych wsrod bezrobotnych na
koniec 2007 roku nalezaty:
- sprzedawca - 289
- §lusarz — 240
- krawiec — 208
- technik mechanik —121
- murarz — 134

- robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym — 106
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- kucharz — 101
- technik ekonomista — 93

- szwaczka — 91

W latach 2001 — 2007 zmniejszyta si¢ liczba bezrobotnych przypadajacych na
1 oferte pracy. Spowodowane jest to wzrostem ilo$ci ofert pracy (w tym subsydiowane

oraz staze) oraz spadkiem liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP .

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lezajsku
przypadajacych na 1 oferte pracy

120
100 -
80 -
60 -
40

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Z powodu bezrobocia z pomocy spotecznej skorzystato w 2007 r. 1.267 rodzin.
Najwigcej rodzin pochodzi z terené6w miasta i gminy Nowa Sarzyna (483), gminy

Lezajsk (318) oraz miasta Lezajsk (230).

54

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
NA LATA 2008-2020



Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w 2007 r.
600 483
318
400 530
0 | .
O MGOPS w Nowej Sarzynie B GOPS w Lezajsku
0O MOPS w Lezajsku 0O GOPS w Kurytéwce
B GOPS w Grodzisku Dolnym

Liczba rodzin i ich czlonkéw objetych wsparciem z pomocy spolecznej z powodu
bezrobocia w 2007 r.

Jednostka terytorialna Liczba rodzin LICZba.OSOb
w rodzinach
Miasto 1 Gmina Nowa 483 2,089
Sarzyna
Miasto Lezajsk 230 776
Gmina Lezajsk 318 1.405
Gmina Kurytéwka 133 604
Gmina Grodzisko Dolne 103 466
2.3. Zasoby

Dziatania zwigzane z rozwigzywaniem problemu bezrobocia na terenie Powiatu
Lezajskiego podejmujg:
1. Pracodawcy, do ktorych nalezg m.in.: Zaktady Chemiczne w Nowej Sarzynie,
Browar Lezajsk, ZPOW Poltino.
2. Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku.
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. Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju.
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku.

. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lezajsku.

3
4
5
6. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Nowej Sarzynie.
7. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

8. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.

9. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.

10. Stowarzyszenie ,,Dobry Dom” w Woli Zarczyckiej.

11. Caritas Lezajsk.

12. Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo w Grodzisku

Dolnym.
2.4. Podsumowanie

1. W 2007 r. w rejestrze PUP pozostawato 4.473 bezrobotnych. Od kilku lat obserwuje

si¢ tendencj¢ spadkowag w poziomie bezrobocia. Wsrdd zarejestrowanych o0sob

niezmiennie od kilku lat dominujg te same grupy zawodowe.

2. Bezrobocie w powiecie lezajskim jest przede wszystkim bezrobociem:

— ludzi mtodych (54,10% os6b bezrobotnych do 34 roku zycia),

— 0s0b bez stazu lub z krotkim stazem pracy (53,88% 0sob bezrobotnych bez stazu
1 ze stazem do roku czasu),

— ludzi z niskim poziomem wyksztalcenia (osoby z wyksztalceniem zawodowym,
gimnazjalnym i ponizej stanowig niemal 62,62% bezrobotnych),

— mieszkancow terenow wiejskich (74,8 %).

3. Mimo spadku w ostatnich latach ilosci oséb bezrobotnych, wskaznik bezrobocia

w powiecie stale utrzymuje si¢ na stopie wyzszej od stopy wojewodzkiej 1 krajowe;.

4. Niemal %4 ogo6tu bezrobotnych reprezentuje 5 najliczniejszych zawodow ($lusarz,

sprzedawca, technik ekonomista, ekonomista, murarz), natomiast niewiele jest

zawodow deficytowych, zwigzanych przede wszystkim z uslugami (fryzjer,

prasowaczka, kosmetyczka, praczka, bufetowy, pracownik biura podrozy) oraz
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transportem (kierowca samochodu osobowego, diagnosta samochodowy, kierowca
samochodu ciezarowego).

5. Doswiadczenia osrodkow pomocy spotecznej wykazuja, ze bezrobocie, zwlaszcza
dhugookresowe, rodzi wiele negatywnych skutkéw, jest réwniez gtowng przyczyna
ubodstwa.

6. Bezrobotni, szczegolnie dlugotrwale, zagrozeni sg marginalizacjg lub wykluczeniem
spolecznym. Istnieje realne niebezpieczenstwo przeksztalcenia si¢ bezrobocia
1 zwigzanego z nim ubdstwa w zjawiska dziedziczne.

7. Osoby pozostajace w rejestrach PUP powyzej 24 m-cy, to prawie 1/3 wszystkich 0sob
bezrobotnych (1364 osoby), przy czym:

- s3 to przewaznie osoby o najnizszych kwalifikacjach (80% stanowig bezrobotni
posiadajacy wyksztalcenie gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe), wsrod pozostatych
bezrobotnych odsetek ten wynosi 51%,

- w grupie 1364 os6b przewazaja kobiety (62%), mezczyzni stanowig 38%, wsrod
pozostalych bezrobotnych odsetek kobiet wynosi 55%, mezczyzn — 45%,

- o niewielkim lub braku do$wiadczenia zawodowego (31% pracowalo nie caty rok,
a 23% nie pracowalo w ogole), wsrod pozostatych bezrobotnych odsetek ten wynosi
56%,

- w sile wieku (93% nie ukonczyto 54 lat zycia),

- stosunkowo niski jest odsetek os6b do 24 roku zycia, co wynika ze specyfiki tej
kategorii 0sob, tzn. dlugosci czasu pozostawania bez pracy.

7. Ze wzgledu na wazno$¢ problemu i jego skalg, istnieje konieczno$¢ bliskiej
wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy, lokalnymi
wladzami, organizacjami pozarzadowymi, a zwlaszcza pracodawcami, w celu

rozwigzywania problemu bezrobocia.
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3. Potrzeba ochrony macierzynstwa

3.1. Pojecie

Potrzeba ochrony macierzynstwa oznacza objecie pomocg spoleczng kobiet
w cigzy 1 wychowujacych dzieci, poprzez prace socjalng oraz przyznawanie §wiadczen.
Rodzina wielodzietna natomiast to rodzina sktadajaca si¢ z kilkorga dzieci, nie mniej

jednak niz trzech.

3.2. Skala problemu

W 2007 roku w powiecie lezajskim ze $wiadczen z tytulu potrzeby ochrony
macierzynstwa skorzystalo 187 rodzin. Sposréd nich 54,5% stanowily rodziny

korzystajace z pomocy spotecznej z powodu wielodzietnosci (facznie 102 rodziny).

[lo§¢ rodzin korzystajacych ze $wiadczen w poszczegdlnych gminach byla
nastepujaca:
- gmina Lezajsk — 26 rodzin, w tym 24 wielodzietnych,
- miasto 1 gmina Nowa Sarzyna —103 rodzin, w tym 40 wielodzietnych,
- miasto Lezajsk — 31 rodzin, w tym 20 wielodzietnych,
- gmina Kurytowka — 7 rodzin, w tym 5 wielodzietnych,
- gmina Grodzisko Dolne — 20, w tym 13 wielodzietnych.

Liczba rodzin oraz oséb w tychze rodzinach objetych pomoca spoteczng w 2007 roku z
tytulu ochrony macierzynstwa z podzialem na gminy:

. Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba osob
Gmina . . . .
w ogole wielodzietnych w rodzinach
Miasto Lezajsk 31 20 162
Miasto 1 Gmina 103 40 600
Nowa Sarzyna
Gmina Lezajsk 26 24 176
Gmina Grodzisko 20 13 125
Dolne
Gmina Kurytéwka 7 5 42
RAZEM 187 102 1105
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3.3. Zasoby

Instytucje udzielajagce pomocy 1 §wiadczen z tytutu ochrony macierzynstwa na
terenie Powiatu Lezajskiego:
1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.
Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.

AN O i

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lezajsku.

3.4. Podsumowanie

1. Zdecydowana wigkszos¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
ochrony macierzynstwa to rodziny wielodzietne (54,5%).

2. Dzialania na rzecz ochrony macierzynstwa winny by¢ tgczone z innymi dziataniami,

majacymi na celu wspieranie rodziny.
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4. Przemoc w rodzinie

4.1. Pojecie

Powszechne postrzeganie przemocy opiera si¢ na przekonaniu, ze jest to akt godzacy
w osobista wolno$¢ jednostki, zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z jej wola.
Obecnie wyroznia si¢ siedem form zitego traktowania, ktore utozsamiane s3
z przemocg. S3 to: przemoc fizyczna, seksualna, emocjonalna, zaniedbanie, opdZnienie
rozwoju fizycznego, zaniedbanie prenatalne, dzieciobdjstwa 1 porzucenie. Najczesciej
znecanie si¢ nad rodzing dotyczy przemocy fizycznej. W kontekscie prawnym przemoc
w rodzinie wyczerpuje czesto znamiona przestgpstwa zngcania si¢, fizycznego lub

psychicznego.

4.2. Skala problemu

Z danych policji wynika, ze z 479 interwencji domowych zanotowanych
w powiecie lezajskim w 2007 roku:
- 133 przypadkow dotyczylo przemocy w rodzinie (27,77 %),

- trzykrotnie wigcej bylo interwencji na wsi (99) niz w miescie (34).

Liczba 0s6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy to 178 osoby, z czego:

128 kobiet,

9 mezczyzn,

41 dzieci.

[lo$¢ sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu wyniosta 199 oséb.

Wedtug danych Sadu Rejonowego w Lezajsku, w latach 2003 - 2007 prowadzonych
byto 141 spraw dotyczacych przestepstw zngcania si¢ nad rodzing,
Z czego:

-w 2003 roku - 11 spraw
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- w 2004 roku - 29 spraw
- w 2005 roku - 14 spraw
- w 2006 roku — 39 spraw
- w 2007 roku — 48 spraw

Z danych Osrodka Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Lezajsku wynika, ze
w ciggu ostatnich 4 lat zwigksza si¢ liczba osOb oraz zgloszen zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu oraz przemoca w rodzinie. Wsrod 175 zgtoszen do Osrodka
w 2006 roku 147 przypadkdéw dotyczylo alkoholizmu powigzanego z przemoca
psychiczng lub fizyczna.

Liczba os6b oraz udzielonych porad w OIK w latach 2002-2007

Rok Liczba porad Liczba oséb
2002 38 38
2003 73 47
2004 129 80
2005 186 120
2006 175 173
2007 140 111

Liczba porad i os6b w Osrodku Interwencji Kryzysowej
w latach 2002 - 2007
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W czerwcu 2001 roku odbyta si¢ powiatowa debata ,,dziecinstwo bez przemocy”,
ktorej celem byta diagnoza skali zjawiska. W wyniku przeprowadzonej wowczas
ankiety wsrdd dzieci klas 6 otrzymano nast¢pujace dane:

- 17% ankietowanych do$wiadczyto przemocy fizycznej, ktorej efektem byly urazy

ciala,

- 18% stwierdzito, ze byto bitych przez rodzicdw,

- 48% twierdzi, ze byla stosowana wobec nich przemoc emocjonalna w formie
wygorowanych oczekiwan wobec nich,

- 46 % uwaza, ze byla ponizana przez osoby doroste,

- 19% doswiadcza zaniedbywania emocjonalnego, polegajacego na braku
zainteresowania swoimi problemami przez rodzicow,

- 14% dzieci odczuwa brak opieki ze strony rodzicow,

- 18 % badanych bylo namawianych przez dorostych do ogladania pornografii,

- 9% deklaruje, ze doswiadczylo cielesnych kontaktow z osoba dorosta.

4.3. Zasoby

Instytucje zajmujace si¢ rozwigzywaniem problemow zwigzanych z przemoca
w rodzinie na terenie Powiatu Lezajskiego:
7. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Nowe;j
Sarzynie.
8. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.
9. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.
10. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.
11. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.
5. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.
. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lezajsku.

6
7. Komenda Powiatowa Policji w Lezajsku.
8. Sad Rejonowy w Lezajsku.

9

. Stuzba zdrowia.
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4.4, Podsumowanie

1. Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujacy z innymi problemami

funkcjonowania rodzin . Najczescie] wspotwystepuje ze zjawiskiem alkoholizmu.

2. W latach 2002 - 2006 znaczaco wzrosta liczba porad udzielonych przez Osrodek
Interwencji Kryzysowej (z 38 w 2002 roku do 175 w 2006 roku). Zjawiska tego
niekonieczne nalezy tlumaczy¢ wzrostem problemu, lecz raczej stopniowym
wzrostem $wiadomosci spoleczne;.

3. Najgrozniejsze skutki przemocy w rodzinie dotykaja dzieci, dlatego podejmowane
dzialania winny ktas¢ szczegdlng wage na ich ochrong.

4. Problem przemocy w rodzinie nie jest calkowicie rozpoznany ze wzgledu na fakt, 1z
ofiary przemocy czg¢sto nieujawniajag wystepowania tego problemu. Najczesciej
przyczyna jest poczucie winy i odpowiedzialno$ci za innych, czy tez poczucie
wstydu.

5. Zjawisko przemocy ma czesto charakter dziedziczny — sprawcy przemocy czesto
samo byli wczesniej jej ofiarami.

6. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie wymaga wspotpracy
wielu instytucji: policji, osrodkéw pomocy spotecznej, Osrodka Interwencji
Kryzysowej, poradni psychologiczno -pedagogicznych, kuratorow sadowych,

pedagogow szkolnych, sadu, a takze organizacji i grup spolecznych.
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5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, sieroctwo oraz opieka

zastepceza i instytucjonalna

5.1. Pojecie

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest skutkiem nie spetniania
przez rodziny prawidtowych funkcji spotecznych 1 wychowawczych.

Rodzina potrafi najpelniej zaspokoi¢ podstawowe potrzeby biologiczne
1 psychiczne dziecka, przekazuje dorobek kulturowy, dostarcza modeli 1 wzordéw
zachowan, przekazuje system wartosci 1 norm. Nie zawsze jednak srodowisko rodzinne
spelnia wymienione funkcje. Czynniki zaburzajace prawidlowe funkcjonowanie
rodziny to mi¢dzy innymi:
- dezintegracja spowodowana bezrobociem i demoralizacja,
- patologia,

- sieroctwo (spoteczne, naturalne 1 duchowe).

Sieroctwo jest stanem, w ktorym dziecko pozbawione jest rodzicoOw, przy czym
rozroznia si¢ dwa rodzaje sieroctwa: biologiczne (naturalne) i spoleczne. Sieroctwo
biologiczne nastepuje w wyniku $mierci dwojga rodzicow (dziecko jest sierota) lub
jednego (dziecko jest polsierota). Sieroctwo spoteczne natomiast polega na pozbawieniu
dziecka normalnego S$rodowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny lub jej
marginalizacji. Z sieroctwem spotecznym taczy si¢ sieroctwo duchowe, polegajace na
osamotnieniu dziecka w rodzinie wlasnej, braku opieki oraz wsparcia ze strony
rodzicéw z powodu m.in. rozktadu pozycia matzenskiego, alkoholizmu, biedy, chorob

psychicznych lub fizycznych rodzicow.

W przypadku wystgpienia niepozadanych spotecznie sytuacji, rodzicow pozbawia
si¢ praw rodzicielskich lub je ogranicza, a dziecko kieruje do odpowiednich instytucji
zastepczych. W naszym kraju istnieje wiele form opieki catkowitej nad dzieckiem

pozbawionym naturalnego $rodowiska rodzinnego.
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Jedna z form takiej opieki obok rodzinnych doméw dziecka i rodzin adopcyjnych
jest rodzina zastepcza, ktora jest ustanawiana wobec dzieci pozbawionych rodziny
naturalnej, ma charakter opieki catkowitej, charakteryzuje si¢ wzigciem petnej
odpowiedzialnosci opiekundw za podopiecznych oraz ciagglos$cig zaspokajania ich
potrzeb. Odnosi si¢ do malzenstwa, wzglednie osoby samotnej, ktoéra przyjmuje na
wychowanie obce lub spokrewnione dziecko na czas okreslony, zwykle do petnoletnosci
dziecka lub do czasu powrotu do rodziny naturalnej. Rodzina zastgpcza ma prawo i
obowigzek do sprawowania biezace] opieki nad przyjetym dzieckiem

1jego wychowaniem.

W sytuacji kiedy rodzina naturalna nie wywiazuje si¢ z powierzonych jej funkcji
1 nie ma kandydatow na rodzing¢ zast¢pcza (np. z powodu wieku dziecka), zostaje ono
objete opieka instytucjonalng. Dzieci pozbawione cz¢sciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej moga by¢ umieszczone w placoOwce opiekunczo-wychowawczej typu

interwencyjnego lub socjalizacyjnego.

5.2. Skala problemu

W 2006 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
udzielono pomocy 534 rodzinom. Liczba rodzin objetych wsparciem finansowym
z tego tytutu w 2006 roku w poszczegolnych gminach byta nastepujaca:

- miasto 1 gmina Nowa Sarzyna — 267 rodzin,
- gmina Lezajsk - 115 rodzin,

- miasto Lezajsk — 57 rodziny,

- gmina Grodzisko Dolne — 40 rodzin,

- gmina Kurytowka —33 rodziny.

Zdarza si¢ rOwniez porzucanie dzieci czy $mier¢ rodzicow, powodujace naturalne
sieroctwo. Z danych o$rodkdw pomocy spolecznej wynika, ze w 2007 roku

10 oséb/rodzin w powiecie skorzystato z pomocy spotecznej z powodu sieroctwa.
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w 2007 roku z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz sieroctwa

Jednostka terytorialna Bezradnosé Sieroctwo
Miasto i Gmina Nowa Sarzyna 267 6
Gmina Lezajsk 115 0
Miasto Lezajsk 57 0
Gmina Grodzisko Dolne 40 0
Gmina Kurytéwka 33 4

Na podstawie danych pochodzacych z ankiet przeprowadzonych w 2003 roku
wynika, Ze najczestszg przyczyna opuszczania dzieci przez rodzicow biologicznych
1 powierzania w opieke¢ rodzin zastepczych jest:

- brak warunkéw do Zycia 1 porzucenie dziecka (ponad 16 %),
- alkoholizm matki (ponad 14 %) lub ojca (12,5 %),
- niezaradno$¢ wychowawcza (7,2 %),

- choroba (5,3 %).

Istnienie tego zjawiska powoduje konieczno$¢ organizowania rodzin zastepczych
przejmujacych obowigzek opieki nad dzie¢mi. Na koniec 2007 roku na terenie powiatu
lezajskiego funkcjonowato 41 rodzin zastgpczych, w ktorych przebywato 60 dzieci.
Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin to rodziny spokrewnione (34 rodziny na 41 ogdtem), w
ktérych opieke¢ nad dzieckiem sprawuja najczgsciej dziadkowie (51%), krewni
w linii bocznej (20%) lub rodzenstwo (12%). Wychowywato si¢ w nich 50 dzieci.

Siedem rodzin to rodziny zastgpcze niespokrewnione, w ktérych przebywato 10 dzieci.

Wedtug badan z 2003 roku, 61 % dzieci nie ma szansy na powr6t do rodzicow,
a tylko 11 % widzialo mozliwos¢ bycia w przysztosci z rodzicami naturalnymi.
W zdecydowanej wigkszosci miejscem wczesniejszego pobytu dziecka byl dom
rodzinny, z ktérego bezposrednio pod opieke rodziny zastepczej trafito 75% dzieci. Przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze okoto 1/3 tych dzieci wychowuje si¢ w rodzinie zastepczej
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od wurodzenia. Oznacza to, ze rodzice =zastgpczy (dziadkowie) mieszkali
z rodzicami naturalnymi dziecka, ktorzy z pewnych wzgledow przestali pelni¢ swoje
funkcje wobec dzieci, a ich obowiagzki przejeli dziadkowie. Stad ptynie wniosek, iz
czgsto ustanowienie rodziny zastepczej jest zatwierdzeniem istniejgcego juz stanu
rzeczy. Do rodzin zastgpczych dzieci trafity réwniez z placowek opiekunczo —
wychowawczych (20,5%) 1 nie sa to tylko dzieci niespokrewnione. W trzech

przypadkach dziadkowie zabrali je z domu dziecka.

Wigkszos¢ rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie naszego powiatu
stanowig matzenstwa. Fakt ten jest korzystny, gdyz malzenstwo daje dziecku obraz
petnej rodziny, dziecko moze czerpa¢ wzdr autorytetu i matki i ojca, co w przysztosci
zaowocuje prawidlowym wypelnianiem r6l spotecznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin zamieszkuje na wsi, co wynika z rolniczego

charakteru powiatu.

Liczba wychowankéw i rodzin zastepczych w powiecie lezajskim
w latach 2002 - 2007
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Waznym elementem struktury rodziny zastgpczej jest liczba wychowujacego si¢

rodzenstwa. Trzy rodziny zastgpcze opiekuja si¢ trojka rodzenstwa, cztery rodziny
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stanowig rodziny zastepcze dla dwojga rodzenstwa, w pozostatej czesci dzieci nie maja
rodzenstwa w rodzinach.

Jedng z wazniejszych zmiennych wptywajacych na sytuacj¢ dzieci w rodzinach jest
wiek rodzicéw zastepczych. Najliczniejszg grupe stanowig rodzice w przedziale
wiekowym pomiedzy 41 — 60 lat. W tym okresie rodzina znajduje si¢ w fazie stabilizacji,
jest to wiek dojrzatego rodzicielstwa. Druga grup¢ stanowig dziadkowie mieszczacy si¢
w przedziale wiekowym powyzej 61 roku zycia.

Zdecydowana wigkszo$¢ dzieci przebywa w rodzinach zast¢pczych od 3 do 8 lat.
Jest to okres w ktorym sytuacja dziecka jest juz ustabilizowana. Dzieci maja za sobg
trudny okres akceptacji nowej sytuacji 1 Srodowiska w ktorym si¢ znalazty,
z opiekunami taczy ich silna wiez.

Wigkszo$¢ rodzicow przyjmujacych obowigzki rodzicielskie kieruje si¢ dobrem
dzieci, sprawowana opieka jest na dobrym poziomie. Jednak u cze$ci rodzin stwierdza
si¢ niski poziom kultury pedagogicznej, ograniczone mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu
kulturalnym. W celu pedagogizacji rodzicow nalezaloby organizowa¢ spotkania

z psychologami i pedagogami.

Mozna wyrdzni¢ dwie zasadnicze formy pomocy dla rodzin zast¢pczych:
1) pomoc materialna,

2) poradnictwo wychowawcze.

Ad. 1). Rodzinom zast¢gpczym udziela si¢ pomocy pieni¢znej na czgsciowe pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Wysoko$¢ udzielanej
pomocy zalezna jest od wieku 1 stanu zdrowia dziecka. Rodzina zastgpcza
niespokrewniona z dzieckiem dodatkowo otrzymuje dodatek pienigzny na kazde

umieszczone w niej dziecko z tytutu sprawowania osobistej opieki.

Ad 2). Pomoc w zakresie poradnictwa powinni zapewni¢ pracownicy socjalni
(szczegdlnie PCPR, do zadan ktorego nalezy przeprowadzanie wywiadoéw

srodowiskowych pod katem oceny sytuacji opiekunczo-wychowawczej 1 weryfikacji
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zasadnos$ci pobytu dzieci w rodzinach) pedagodzy i psycholodzy w szkotach. Uzyskane
odpowiedzi w ankietach z 2003 roku dot. oczekiwan rodzin wobec Powiatowego
Centrum  Pomocy Rodzinie w  Lezajsku  pozwalajg  stwierdzié¢, ze
w wiekszo$ci rodziny oczekujg wsparcia psychologicznego 1 pedagogicznego, dalszej
wspolpracy, dyspozycyjnosci pracownikéw. W zwigzku z tym konieczne jest
doksztatcanie si¢ pracownikow socjalnych wspotpracujacych z rodzinami zastepczymi.
Pomoc w zakresie poradnictwa wychowawczego dla rodzin zast¢pczych swiadcza
rowniez pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej oraz Osrodka Interwencji

Kryzysowe;j.

W sytuacji kiedy rodzina naturalna nie wywigzuje si¢ z powierzonych jej funkcji,
nie ma kandydatow na rodzing zastepcza (np. z powodu wieku dziecka) zostaje ono

objete opieka instytucjonalng.

Dzieci pozbawione cze¢sciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej mogag by¢
umieszczone w placowce opiekunczo-wychowawcze] typu interwencyjnego lub
socjalizacyjnego. Placowka socjalizacyjna zapewnia dzieciom catodobowg opieke,
wychowanie, zaspakaja ich niezbedne potrzeby. Zapewnia réwniez zajgcia
rekompensujace brak wychowania w rodzinie przygotowujac do zycia spolecznego.
Placowka podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalne;j,
znalezienia rodziny zastepczej lub adopcyjnej. Stwarza warunki do psychicznego,
fizycznego 1 poznawczego rozwoju dziecka. Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu
interwencyjnego zapewnia dzieciom dorazng krotkotrwala opieke na czas trwania
sytuacji kryzysowej, opieke 1 wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalne;j,
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej, lub umieszczenia w placowce

opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego lub socjalizacyjnego.

Powiat Lezajski prowadzi Dom Dziecka w Nowej Sarzynie — placowke opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego, w ktorej na koniec 2007 r. przebywato 35

wychowankow. Najwigcej dzieci przed umieszczeniem w Domu Dziecka pochodzito z
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terenu  miasta  Rzeszowa (11  dzieci) oraz  powiatu  tancuckiego
(9 dzieci), nastgpnie z powiatu rzeszowskiego (3 dzieci), nizanskiego (3 dzieci),
jarostawskiego (3 dzieci) i1 sanockiego (3 dzieci). Z powiatu lezajskiego pochodzito
2 dzieci, za$ stalowowolskiego i1 brzozowskiego po 1 dziecku. Placéwka realizuje
program naprawczy, ktory zaklada osiggnigcie standardow 1 zmniejszenie liczby
wychowankow do 30.

Wobec mtodziezy 1 dzieci sprawiajgcej trudnosci w wychowaniu, nierealizujacej
obowigzku  szkolnego, sad rodzinny  stosuje  Srodek = wychowawczy
W postaci umieszczenia w milodziezowym os$rodku wychowawczym. Mtodziezowe
osrodki wychowawcze s3 prowadzone dla dzieci 1 mtodziezy niedostosowanych
spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy,
wychowania. Do jego zadan nalezy eliminowanie przyczyn i przejawOw zaburzen
zachowania oraz przygotowanie wychowankow do zycia zgodnego z obowigzujacymi
normami spotecznymi 1 prawnymi. W osrodku dla kazdego nieletniego opracowuje si¢
1 realizuje indywidualny program resocjalizacyjny 1 terapeutyczny. Zapewnia si¢
réwniez odpowiednie warunki do nauki, wychowania, w tym warunki bezpiecznego

pobytu.

Liczba dzieci pochodzacych z Powiatu Lezajskiego umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i mlodziezowych
osrodkach wychowawczych

Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
umieszczonych w umieszczonych w umwszg;onych w
Lata placéwkach opiekunczo- | placéwkach opiekunczo- m%oc’121ezowych
wychowawczych — typu wychowawczych typu osrodkach
socjalizacyjnego interwencyjnego wychowawczych
2003 3 3 2
2004 3 1 2
2005 6 1 3
2006 5 0 4
2007 2 2 5
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Osoby pelnoletnie,

ktore opuszczaja placowke opiekunczo-wychowawcza,

mtodziezowy osrodek wychowawczy lub rodzing zastepcza zostaja objete pomoca

majaca na celu zyciowe usamodzielnienie 1 integracje ze Srodowiskiem przez prace

socjalng, a takze pomocg pieni¢zng na:

- usamodzielnienie,

- kontynuowanie nauki,

- w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych (w tym mieszkaniu

chronionym),

- uzyskaniu zatrudnienia,

- zagospodarowanie w formie rzeczowej.

Warunkiem uzyskania ww. pomocy jest zobowigzanie si¢ osoby usamodzielniane;j

do realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia opracowanego wraz

z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego przez kierownika PCPR.

Pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie wyplaca si¢ po ukonczeniu nauki.

Liczba usamodzielnianych wychowankéw

pochodzacych z powiatu lezajskiego

Lata " . .
Mtlodziezowe oSrodki Rodziny zastepcze
wychowawcze i domy dziecka

2003 - 4
2004 1 0
2005 2 5
2006 1 6
2007 3 6

Korzystng 1 czesto wykorzystywang forma pomocy jest pomoc pieni¢zna na

kontynuowanie nauki. Warunkiem jej otrzymywania jest kontynuowanie nauki

w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej lub szkole wyzszej. Pomoc ta przyznawana

jest na czas nauki, do czasu jej ukonczenia, nie dluzej niz do ukonczenia przez osobe

usamodzielniang 25 lat. Wyzej wymienione formy pomocy przyshuguja réwniez

petoletnim wychowankom opuszczajacym rodziny zastepcze.
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Liczba wychowankow korzystajacych z pomocy
Lata pienieznej na kontynuowanie nauki

Rodzi Milodziezowe osrodki

odziny zastepcze
wychowawcze
2002 6 0
2003 12 0
2004 10 0
2005 11 2
2006 14 3
2007 17 2
5.3. Zasoby
Instytucje zajmujace si¢ problemami opiekunczo — wychowawczymi oraz

problemem sieroctwa na terenie Powiatu Lezajskiego:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku.
Dom Dziecka w Nowej Sarzynie.
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lezajsku.
Sad Rejonowy w Lezajsku.
Pedagodzy szkolni.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.
Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.

@ o © =2 U kWD

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.

5.4. Podsumowanie

1. WSsrdd rodzin zastgpczych przewazajaca ilos¢ to rodziny spokrewnione (34 z 41
ogotem).
2. Rodzice zastepczy starajg si¢ zapewni¢ powierzonym ich opiece dzieciom jak

najlepsze warunki do prawidlowego rozwoju fizycznego 1 psychicznego.
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3. Nalezy podkresli¢ ekonomiczny aspekt rodzinnej opieki zastepczej. Koszt
utrzymania dziecka w placowce opieki catkowitej zdecydowanie przewyzsza
wysokos$¢ pomocy pieni¢znej na dziecko w rodzinie zastepczej.

4. Wszystkie osoby petnoletnie ktére opuszczajg placéwke opiekunczo-wychowawcza,
mtodziezowy osrodek wychowawczy lub rodzing =zastepcza korzystajga z

przystugujacych im form pomocy na usamodzielnienie.
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6. Bezdomnos¢
6.1. Pojecie

Bezdomno$¢ rozumiana jest jako wzglednie trwata sytuacja zyciowa czlowieka
pozbawionego dachu nad glowa albo nie posiadajagcego wlasnego mieszkania.
Najczesciej wyroznia si¢ bezdomnos¢ z wyboru, bedaca skutkiem wtlasnej decyzji
bezdomnego oraz bezdomno$¢ z koniecznosci, ktora dotyka czlowieka wbrew jego
woli. Ponadto wyrdznia si¢ bezdomnos$¢ rzeczywista (jawng) lub utajong (spoteczng).
Bezdomno$¢ rzeczywista oznacza brak wlasnego mieszkania i jakiegokolwiek innego
lokalu przystosowanego do mieszkania, natomiast bezdomnos$¢ utajona opiera si¢ na
ocenie posiadanego lokum jako nie spetniajgcego kryteriéw mieszkania ze wzgledu na
niespetnianie minimalnych standardéw mieszkaniowych albo ze wzgledu na kulturowo

usprawiedliwione aspiracje.

6.2. Skala problemu

Wedlug danych o$rodkéw pomocy spotecznej w powiecie lezajskim w 2007 roku
ze $wiadczen z powodu bezdomnosci skorzystato 16 osob, w tym:
-7 0s6b z miasta Lezajska,
- 3 osoby z gminy Lezajsk,
- 6 0s6b z miasta 1 gminy Nowa Sarzyna.
Sposréd 33 osoéb korzystajacych z noclegowni w roku 2007 16 0s6b pochodzito

spoza terenu powiatu lezajskiego.

Ilos¢ osob korzystajacych z noclegowni w roku 2007 wg gmin:

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
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To$é os6b Ilo$¢ 0s6b z gmin Powiatu Lezaj -sklego
spoza terenu . . ) .Mlas'to Gmina

Powiat Miasto Gmina Gmina i Gmina .

owiatu Lesaisk Lezaisk Kurviewk N Grodzisko
Lezajskiego ezajs ezajs urylowka owa Dolne
Sarzyna
16 12 2 0 3 0
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Liczba os6b korzystajacych z noclegowni prowadzonej przez Caritas w Lezajsku
w latach 2003 — 2007

Liczba os6b korzystajacych z noclegowni
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6.3. Zasoby

Instytucje aktywne w zakresie pomocy spolecznej dotyczacej problemu
bezdomnos$ci na terenie Powiatu Lezajskiego:

12. Caritas Archidiecezji Przemyskiej — Oddziat Lezajsk.

13. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

14. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Nowej Sarzynie.

15. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

16. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.

17. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.

6.4. Podsumowanie

1. W sezonach od roku 2003 do 2006 nastepowal wzrost liczby osob korzystajacych
z noclegowni prowadzonej przez Caritas Lezajska, za$ w ostatnim sezonie 2006-2007
nastgpit jej spadek.

2. Biorac pod uwagg skale zjawiska, problem bezdomnos$ci wydaje si¢ by¢ problemem
marginalnym.

3. Pomoc osobom bezdomnym winna by¢ organizowana wedtug nastepujacych zasad:
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- glownym celem pomocy powinno by¢ dazenie do zdobycia umiej¢tnosci
1 mozliwos$ci prawidtowego funkcjonowania 0s6b bezdomnych w spoteczenstwie, nie
za$ do uzaleznienia ich od tejze pomocy,
- pomoc winna uwzglednia¢ potrzeby 0sob bezdomnych,
- osobom bezdomnym nalezy umozliwi¢ godne warunki bytowania,
- pomoc powinna obejmowac dostep osob bezdomnych do stuzby zdrowia, o§wiaty
1 innych praw obywatelskich,

Problem bezdomnosci wymaga S$cistej wspotpracy wlasciwych instytucji
powiatowych 1 Caritas, majacej na celu m.in. wypracowanie peinej diagnozy
problemu bezdomnos$ci, uwzgledniajacej przyczyny bezdomnosci, problemy oraz

strukture rodzin dotknietych tym problemem.
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7. Niepelnosprawnos¢

7.1. Pojecie

Niepetnosprawnos¢ jest to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego, wynikly z urazéw, schorzen lub zaburzen
rozwojowych 1powodujacy znaczne ograniczenie mozliwosci wykonania przez
jednostke podstawowych czynnosci zyciowych. Wedlug innej definicji osoba
niepetnosprawna to cztowiek nie mogacy samodzielnie, czgsciowo lub catkowicie
zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego lub spotecznego, na
wskutek wrodzonego lub nabytego wuposledzenia sprawnosci fizycznych lub

psychicznych.

7.2. Skala problemu

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. wynika, ze w Powiecie
Lezajskim mieszka 7.866 o0s6b niepetnosprawnych, z czego 5.908 to osoby
niepetnosprawne prawnie (posiadajace aktualne orzeczenie wydane przez odpowiedni
organ) 1 1.958 niepelnosprawnych biologicznie (osoby bez orzeczenia, ktore
deklarowaly ograniczong zdolno$¢ do wykonywania podstawowych czynnosci).
Zdecydowanie wigksza liczba niepetnosprawnych prawnie mieszka na wsi (prawie

73%).

Wsrod osob niepelnosprawnych prawnie az 4.637 osob jest biernych zawodowo,

co stanowi ponad 78% ogoétu.
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Osoby niepelnosprawne w powiecie lezajskim (dane NSP w 2002 r.)
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Wsparcie finansowe 1 rzeczowe 0sOb niepelnosprawnych udzielane jest przez

osrodki pomocy spotecznej. W ostatnich latach z powodu niepetnosprawnosci udzielono

wsparcia nast¢pujacej liczbie rodzin:

Rok Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu
niepelnosprawnosci

2004 371

2005 438

2006 540

2007 549
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Powiatowe zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudniania

0s0b niepelnosprawnych, realizujg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku

oraz Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku.

Liczba oséb niepelnosprawnych korzystajacych z dofinansowan udzielanych przez PCPR

w Lezajsku
Dofinansowanie Dofinansowanie
Dofinansowanie zakupu likwidacji barier
Rok turnusow Kwota przedmiotéw Kwota architekto‘nicznyc‘h, Kwota
rehabilitacyjnych ortqpedycznych w komun.lkowanlu
1 sprze¢tu Si¢
rehabilitacyjnego i technicznych
2003 151 102.492 196 135.479 13 170.000
2004 174 116.788 254 203.688 22 139.810
2005 160 135.380 227 219.073 17 175.788
2006 301 169.914 342 375.864 14 43.542
2007 255 156.702 316 319.382 15 42.774

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku, w latach 2001 — 2007

wzrosta liczba osdb niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy (z 47

w 2001 r. do 141 w 2007 r.).

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Niepetnosprawni
zarejestrowani 70 95 113 135 141
w PUP

Struktura bezrobocia w tej grupie osob przedstawia si¢ nastgpujaco (dane na dzien

31.12.2006 r.):

— najwigcej 0sob bezrobotnych jest wsrdd niepelnosprawnych z umiarkowanym (69

osob) 1 lekkim (42 osoby) stopniem niepelnosprawnosci, a najmniej ze znacznym (24

osoby),

— ponad polowe bezrobotnych niepetnosprawnych (63%)

stanowig

osoby

z wyksztalceniem zawodowym 1 nizszym (w tym 40 % z wyksztalceniem

gimnazjalnym, podstawowym i bez wyksztalcenia).
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Niepetnosprawni zarejestrowani w PUP
wg poziomu wyksztatcenia
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Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych z ustug PUP w Lezajsku

Ilos¢ os6b
Ilo$¢ 0s6b niepelnosprawnych Ho$¢ pozyskanych ofert nlepelnosl.)rz}wny'ch ktorzy

. - , wzieli udzial
Rok ktorzy podjeli prace za pracy dla osob .

osrednictwem PUP niepelnosprawnych W szkoleniach

P P P y i przekwalifikowaniach
zawodowych

2003 16 17 3
2004 22 25 4
2005 38 44 2
2006 42 86 12

Na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku, pracodawcy

najczesciej poszukuja wsrdd niepelnosprawnych nastepujacych pracownikow:
- pracownik fizyczny,

- sprzataczka,

- dozorca,

- sprzedawca magazynier,

- piekarz.
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Najczestszymi przeszkodami utrudniajagcymi zatrudnianie osdb niepelnosprawnych
s3:
- stan zdrowia,
- przeciwwskazania lekarskie,
-.niewystarczajgce kwalifikacje,
- brak stazu,
- mata aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy,
- niska motywacja finansowa, zwlaszcza u 0sob posiadajacych §wiadczenia z tytutu

niepetnosprawnosci.

7.3. Zasoby

Na terenie powiatu istniejg nast¢pujace stowarzyszenia osob niepelnosprawnych:
1. Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo w Lezajsku,
Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepetnosprawnych w Grodzisku Dolnym,
Stowarzyszenie ,,Integracja bez granic” w Sarzynie,
Stowarzyszenie ,, Dobry Dom” w Woli Zarczyckiej,

Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Powiatowe w Lezajsku,

AN T

Caritas Archidiecezji Przemyskiej Oddziat w Lezajsku.

Na terenie powiatu istniejg dwie placowki opieki calodobowej, tj. Dom Pomocy
Spotecznej w Brzozie Krolewskiej, przeznaczony dla 65 os6b w podesztym wieku oraz
Dom Pomocy Spotecznej w Piskorowicach-Motyniach dla 86 o0so6b przewlekle

psychicznie chorych.

Placéwkami pobytu dziennego s3: Warsztat Terapii Zajeciowej w Lezajsku,
prowadzacy rehabilitacje 30 o0s6b niepetnosprawnych, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Jelnej dla 30 0s6b oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarzynie

dla 30 os6b niepetnosprawnych intelektualnie 1 psychicznie.
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Szkolnictwo specjalne prowadzone jest przez: Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Lezajsku, ksztalcagcy w szkole podstawowej, gimnazjum 1 szkole
zawodowej ok. 120 dzieci oraz umozliwiajacy zamieszkanie w internacie ok. 55
dzieciom. Podobne funkcje realizuje OsSrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy w Laszczynach, prowadzacy rehabilitacje¢ ok. 30 dzieci glgboko

uposledzonych.

Dla 30 os6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym w grudniu 2005 r.
uruchomiono Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nowej Sarzynie, prowadzacy

dzialalnos¢ w ramach 3 warsztatow: wikliniarskiego, stolarskiego i rzemiost r6znych.

Pod koniec 2005 r. uruchomiona zostala rowniez wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego 1 urzadzen pomocniczych dla 0s6b niepelnosprawnych prawnie
1 biologicznie (od miesigca lipca 2006 r. decyzja PFRON wypozyczen mozna
dokonywa¢ jedynie osobom niepelnosprawnym prawnie). Dysponuje ona duzg iloScig
sprzetu rehabilitacyjnego, jak rowniez zapewnia mozliwos¢ skorzystania z konsultacji
rehabilitanta. Rehabilitacje zabiegowa wykonujg w ramach struktury organizacyjnej SP
Z0Z Pododdzial Rehabilitacji Leczniczej w Oddziale Ortopedycznym, Dziat
Rehabilitacji Leczniczej oraz Poradnia Rehabilitacyjna. W ramach ZOZ funkcjonuje
rowniez Zaklad Opiekunczo-Leczniczy dla oséb przewlekle chorych, dysponujacy

45 miejscami.

Dziatania na rzecz oso6b niepetnosprawnych podejmuja réwniez instytucje gminne
1 powiatowe, do ktorych zalicza sig:
1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku,

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku,

2
3. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie,
4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym,

5

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce,
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6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku w ktorego strukturze znajduje
sie:

a) Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

b) Osrodek Interwencji Kryzysowej

c) Sekretariat projektu EFS

7. Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku.

8. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lezajsku.

9. Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Lezajsku.

7.4. Podsumowanie

1. Osoby niepetnosprawne majg prawo do samodzielnego, niezaleznego 1 aktywnego
zycia oraz do korzystania, na zasadzie réwnosci, z praw 1 obowigzkéw ustanowionych
dla ogo6tlu obywateli, bez wzgledu na wiek, rodzaj, przyczyn¢ 1 stopien
niepetnosprawnosci. Dziatania na rzecz o0s6b niepetnosprawnych winny by¢
podejmowane z poszanowaniem ich godnos$ci i praw do dokonywania samodzielnych
wyborow zyciowych.

2. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku wynika, ze w powiecie
lezajskim mieszka 5.908 oséb niepetnosprawnych prawnie, z czego az 4.673 jest
biernych zawodowo (ponad 78 %).

3. Wigkszo$¢ o0s0b niepelnosprawnych jest niestowarzyszona (organizacje
1 stowarzyszenia skupiajg zaledwie ok. 300 oséb).

4. W latach 2001 — 2006 wzrosta liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
z powodu niepetnosprawnosci.

5. W ostatnich latach zwigkszyla si¢ liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy (z 47 w 2001 roku do 135 w 2006 roku). Swiadczy to
o wzroscie $wiadomos$ci 0sob niepelnosprawnych oraz zwigkszajacej si¢ akceptacji

przez pracodawcow.
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6. Najczestsze przeszkody utrudniajace zatrudnianie osob niepelnosprawnych to: stan
zdrowia, przeciwwskazania lekarskie, niewystarczajgce kwalifikacje, brak stazu oraz

mata aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy.
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8. Ubostwo

8.1. Pojecie

Ubostwo jest gtowng przyczyng sytuacji wymagajacych pomocy spotecznej.
Definiuje si¢ je w roznorodny sposob. Moze to by¢ brak dostatecznych srodkow
materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Mozna rdwniez rozumie¢ ubostwo jako stan
ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb.
Nastepna definicja wigze ubostwo z potrzebami, okreslajac je jako zjawisko spoteczne
polegajace na braku dostatecznych srodkoéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb
zyciowych jednostki lub rodziny.

Wszystkie pojecia ubdstwa majg charakter wzgledny, bowiem to co dla jednych nosi
znamiona ubostwa, dla innych moze uchodzi¢ za dostatek. Ustawa o pomocy spoteczne;j
jako granice ubostwa przyjmuje kryterium dochodowe: osoby samotnie gospodarujace;j

lub na osob¢ w rodzinie.

W ostatnich latach powazng przyczyng rozszerzania si¢ zjawiska ubostwa jest

bezrobocie.

Ubostwo przyczynia si¢ do:
- poczucia niesprawiedliwos$ci spoteczne;j,
- obnizenia poczucia wartos$ci,
- rozwoju przestepczosci,
- dezintegracji rodziny,
- pogorszenia stanu zdrowia,
- nierownego startu zyciowego ludzi mtodych,
- marginalizacji i wykluczenia 0sob 1 rodzin ubogich z zycia spotecznego,
- ujawniania si¢ postaw roszczeniowych wobec panstwa, samorzaddw i organizacji

pozarzadowych.
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8.2. Skala problemu

Dane Osrodkéw Pomocy Spolecznej wskazuja, Ze najczgstszymi powodami

korzystania z pomocy prz

38 % wszystkich rodzin powiatu korzystajacych z pomocy w 2006 r.). Podstawowym
kryterium przyznania pomocy z powodu ubostwa jest minimalny dochod na cztonka w

rodzinie. Przyczynami ubdstwa sg wystepujace problemy zwigzane z bezrobociem,

ez mieszkancoOw powiatu lezajskiego jest ubostwo (ponad

niepelnosprawnoscia, alkoholizmem, wielodzietnos$cia.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
w powiecie lezajskim w 2006 r.
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Liczba rodzin korzystajacych w 2007 r. z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa

Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa
z podzialem wg gmin w 2007 r.
1000
761
800
600 425
400 576
177 155
200
0 :
Miasto i Gmina Nowa Gmina Lezajsk Miasto Lezajsk Gmina Kurytéwka Gmina Grodzisko
Sarzyna Dolne
Liczba oséb
. . . Liczba oséb w rodzinach/liczba
Gmina Liczba rodzin .. L.
w rodzinie ludnosci ogolem w
gminie
Miasto Lezajsk 296 961 6,7%
Miasto 1 Gmina Nowa 978 3.450 16.2%
Sarzyna
Gmina Lezajsk 493 2.369 11,9 %
Gmina Grodzisko Dolne 175 887 10,9 %
Gmina Kurytéwka 188 930 16,4 %
Razem Powiat 2.080 8.599 12,4%
8.3. Zasoby

Instytucje aktywne w zakresie pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na terenie
Powiatu Lezajskiego:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lezajsku.

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym.

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kurytowce.

- Caritas Archidiecezji Przemyskiej — Oddzial Lezajsk.

- Stowarzyszenie ,,Dobry Dom” w Woli Zarczyckie;.

- Stowarzyszenie ,,Integracja bez granic” w Sarzynie.
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- Parafie (organizowanie zbiorek zywnosci).

8.4. Podsumowanie

1. Ubodstwo jest najczgstszym powodem przyznawania pomocy spotecznej przez osrodki
pomocy spotecznej w powiecie lezajskim,

2. Przyczyny ubodstwa to miedzy innymi: Dbezrobocie, wielodzietnos¢,
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ (czesto wyuczona) oraz alkoholizm.

3. Wieloaspektowos¢ problemu ubostwa powoduje brak trwatych efektow dziatan
podejmowanych przez instytucje pomocy spoteczne;.

4. W przeciwdziataniu tego problemowi bardzo wazne jest mobilizowanie osdb, rodzin

1 grup do dziatah samopomocowych. Szczegolnie cenne s3 inicjatywy stowarzyszen

1 innych organizacji (w tym przykos$cielnych), podejmowane dla zaspokojenia potrzeb

0osOb 1 rodzin ubogich. Inicjatywy te wymagaja szczegdlnego wsparcia ze strony

instytucji publicznych (w tym instytucji pomocy spotecznej).
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4. ANALIZA SWOT

W czesci tej dokonano analizy mocnych i stabych stron powiatu w zakresie problematyki
spolecznej, a takze szans i zagrozen, stanowigcych punkt wyjscia dla okreslenia celow
strategicznych. Analiza zostala poszerzona o deficyty, bariery i zagrozenia utrudniajgce

rozwigzywanie problemow spotecznych w powiecie.

IV. ANALIZA SWOT
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Analiza SWOT (ang. Strengthts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),

Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu) jest bardzo

uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetdow rozwojowych i coraz powszechniej

stosowang w pracach nad strategig. Niniejsza analiza przedstawia stan gtownych

problemow spotecznych w powiecie z réznych punktow widzenia oraz stanowi punkt

wyjscia dla okreslenia celow strategicznych.

Alkoholizm i narkomania

Mocne strony

Stabe strony

e funkcjonowanie bazy lecznictwa
odwykowego

e dysponowanie statymi srodkami
finansowymi na profilaktyke
1 rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych

e realizacja programow korekcyjno-
edukacyjnych

e prawidlowe wykorzystywanie przez
gminy $rodkow pochodzacych
z zezwolen na sprzedaz alkoholu

e dobra wspotpraca instytucji
zajmujacej si¢ uzaleznieniami
(Osrodek Interwencji Kryzysowej,
Poradnia Leczenia Uzaleznien)

brak programu systematycznej
edukacji na temat zagrozen
zwigzanych z narkomanig (jak
zapobiegaé, rozpoznawac,
przeciwdziata¢, postepowaé w
przypadku wystapienia problemu)

niewystarczajaca wiedza spoleczna na
temat instytucji zajmujacych si¢
problemami alkoholowymi (np.
gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Osrodek
Interwencji Kryzysowe;j)

brak izby wytrzezwien lub
pomieszczenia izolujgcego osobe
uzalezniong od rodziny w sytuacji
jego nietrzezwosci

niewystarczajaca ilos¢ specjalistow
zajmujacych si¢ uzaleznieniami,
szczegblnie narkomanig

niepetna wiedza na temat skali
problemu narkomanii
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e mala liczba os6b uzaleznionych od
alkoholu i narkotykow poddajaca sie

leczeniu
Szanse Zagrozenia
traktowanie uzaleznien jako bardzo e niemoznos¢ sprostania potrzebom
powaznego problemu spotecznego w zakresie uzyskiwania pomocy

w dziedzinie uzaleznien
wspolpraca pomiedzy fachowcami

r6znych dziedzin na rzecz e brak kompleksowego, statego systemu

przeciwdzialania uzaleznieniom. wsparcia dla oséb 1 rodzin
wymagajacych specjalistycznej
pomocy

e niska skuteczno$¢ i1 efektywnos¢
dzialan podejmowanych na rzecz osob
uzaleznionych

¢ niedostateczny dostgp 0sob
uzaleznionych do informacji
o mozliwych formach pomocy

Bezrobocie

Mocne strony Stabe strony

podnoszenie kwalifikacji przez osoby | @ duza stopa bezrobocia na terenie

dlugotrwale bezrobotne powiatu, wysokie bezrobocie
dhlugotrwate zaréwno wsréd

wielo$¢ projektow realizowanych dla mezczyzn, jak i kobiet

bezrobotnych (PUP, PCPR, osrodki

pomocy spotecznej, organizacje e duzy odsetek oséb bezrobotnych

pozarzadowe) posiadajacych niskie kwalifikacje oraz
nieadekwatne do potrzeb rynku pracy

wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wyksztalcenie

wartosci

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia
stosunkowo dobrze rozpoznany bezrobocia
problem bezrobocia w powiecie
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dziatalno$¢ organizacji
pozarzagdowych pomagajacych
osobom bezrobotnym

niski poziom wyksztatcenia 0s6b
dhugotrwale bezrobotnych

wystepowanie bezrobocia
dhugotrwatego

Szanse

Zagrozenia

wzrost mobilnosci geograficznej
1 zawodowej

coraz wigksza oferta pomocowa dla
0soOb bezrobotnych (projekty,
programy, szkolenia, podnoszenie
kwalifikacji, przekwalifikowania itp.)

nie rozwija si¢ zjawisko wykluczenia
spotecznego w niektorych grupach
spotecznych

powigzanie programéow dla
dlugotrwale bezrobotnych

Z programami rozwoju zasobow
ludzkich, przekwalifikowan

1 reorganizacji

utrzymywanie si¢ od wielu lat stopy
bezrobocia przewyzszajacej stope
wojewodzka 1 krajowa

brak znaczacych inwestycji, znikome
zainteresowanie regionem inwestorow
zagranicznych, brak kapitatu

Z Zewnatrz oraz niewystarczajacy
kapital rodzimych pracodawcoéw

zjawisko ostabienia instytucji rodziny
w zbiorowos$ciach dotknigtych
dhlugotrwatym bezrobociem

rozwdj zjawiska dziedziczenia
bezrobocia 1 wykluczenia spoltecznego
w niektorych grupach spotecznych

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Mocne strony

Stabe strony

wysokie miejsce macierzynstwa
wsrod uznawanych wartosci
osobistych 1 spotecznych

powszechna zgoda co do stusznosci
wspierania rodzicielstwa
1 macierzynstwa

e brak stabilizacji prawnej w dziedzinie

pomocy dziecku i1 rodzinie

e niedostateczna pomoc panstwa dla

kobiet, rodzin, a zwlaszcza rodzin
wielodzietnych

e brak specjalistycznych poradnictwa

dla kobiet w cigzy i w okresie
okotoporodowym oraz dla matzenstw
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pragnacych, a nie mogacych mie¢
dzieci

Szanse

Zagrozenia

wzrastajaca Swiadomos¢
konieczno$ci wypracowania i
prowadzenia wlasciwej polityki
panstwa wobec macierzyhstwa

wzrost §wiadomosci spotecznej,
w tym réwniez w zakresie
odpowiedzialnego rodzicielstwa
1 macierzynstwa

e brak wilasciwej 1 konsekwentne;j

polityki panstwa wspierajacej
macierzynstwo

Przemoc w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

wzrastajace mozliwosci powiatu
niesienia fachowej pomocy ofiarom
przemocy (Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie, Osrodek Interwencji

Kryzysowej)

coraz lepsza wspodlpraca instytucji
zajmujacych si¢ przemocg w rodzinie
(PCPR, Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia, osrodki pomocy
spotecznej, Poradnia Leczenia
Uzaleznien, sad, policja)

realizacja programéw korekcyjno-

brak mozliwosci izolowania sprawcy
przemocy od jego ofiar

niepelna wiedza na temat skali
problemu przemocy w rodzinie

stabo dostepna informacja na temat
mozliwos$ci uzyskania pomocy przez
osoby pokrzywdzone

niedostateczna ilo$¢ specjalistow
zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie

brak pomocy dzieciom — ofiarom
przemocy ($wietlica

edukacyjnych dla sprawcow socjoterapeutyczna)
przemocy
w rodzinie

Szanse Zagrozenia

coraz wigksza $wiadomos¢ praw
wsrod ofiar przemocy

wzrastajgca zjawisko przemocy
w rodzinie
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zmiana §wiadomosci ofiar przemocy,
coraz czestsze nie traktowanie
problemu przemocy jako
wstydliwego

tworzenie nowych mozliwosci
pomocy ofiarom przemocy

duza skala problemu i jego
ztozonos¢

powigzanie problemu przemocy z
innymi niepozadanymi zjawiskami
(m.in. z uzaleznieniami)

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, sieroctwo
oraz opieka zastepcza i instytucjonalna

Mocne strony

Slabe strony

udzielanie pomocy finansowej 1
materialnej oraz wspieranie rodzin
zastepczych

prowadzenie Domu Dziecka
w Nowej Sarzynie

dobrze realizowana pomoc dla rodzin
z problemami opiekunczo-
wychowawczymi przez os$rodki
pomocy spoteczne;j

poszerzajaca si¢ oferta pomocy przez
inne instytucje (Os$rodek Interwencji
Kryzysowej, kuratorzy - we
wspolpracy ze szkotami)

wspieranie przez samorzad

organizacji pozarzagdowych
pracujacych na rzecz dzieci,
mtodziezy i rodziny

dysponowanie osrodkami wsparcia
dla rodzin w kryzysie

prowadzenie przez samorzad dziatan
zapobiegajacych dysfunkcji rodziny

brak mieszkan chronionych dla os6b
potrzebujacych wsparcia w procesie
usamodzielnienia i 0s6b
potrzebujacych wsparcia
pozwalajacego nadal funkcjonowaé
w $rodowisku lokalnym

brak petlnego specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego (terapia,
psychologia rodzinna)

brak rodziny petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego

dhugi okres oczekiwania na
umieszczenie w mtodziezowym
osrodku wychowawczym

brak mediatora w sytuacjach
konfliktowych w rodzinach

niewystarczajgce warunki do
prowadzenia skutecznej pracy
socjalnej

Szanse

Zagrozenia
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coraz lepsza wspotpraca instytucji
zajmujacych si¢ dysfunkcjami
w rodzinie

wzrost §wiadomosci spoteczne;j
dotyczacej skutkow ostabiania
funkcji rodziny

rozw0j polityki wspierajacej rodziny
zastepcze

promowanie postaw prorodzinnych,
wlasciwych postaw miedzyludzkich

¢ nieadekwatne do potrzeb, szczeg6lnie

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie

w zakresie prowadzenia pracy
socjalnej, zatrudnienie kadry
merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej

poglebianie si¢ problemu dysfunkc;ji
w rodzinach patologicznych,
niepelnych, ostabionych migracja
zarobkowg ich cztonkow; rozpad
wiezi rodzinnych

pomocy dziecku i rodzinie

Bezdomnosé

Mocne strony

Stabe strony

stosunkowo niewielkie zjawisko
bezdomnos$ci w powiecie

funkcjonowanie noclegowni dla
bezdomnych wraz z realizacja
specjalistycznego programu
pomocowego (jak wyjs$¢ z
bezdomnosci, prawa 1 mozliwosci
uzyskania pomocy)

mozliwos¢ okreslenia liczby
bezdomnych

posiadanie wiedzy na temat miejsc
grupowania si¢ 0s6b bezdomnych

dostrzeganie réznorodnosci problemu
bezdomnosci

dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych na rzecz oso6b
bezdomnych

istnienie problemu bezdomnosci

niedostateczne zaangazowanie stuzb
w dziataniach na rzecz bezdomnych

minimalizowanie problemu zjawiska
bezdomnosci
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Szanse

Zagrozenia

e rozwo0j form pomocy na bazie
istniejgcej noclegowi

e dostep do programow rzagdowych
w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci

e wspolpraca pomigdzy organizacjami
pozarzagdowymi a instytucjami
samorzadowymi 1 rzgdowymi

brak programoéw w zakresie
budownictwa socjalnego

nieobiektywne (jednoznacznie
negatywne) przedstawianie
w mediach zjawiska bezdomnosci

niski poziom spotecznej akceptacji
0sOb bezdomnych

istnienie zjawiska dtugotrwatego
bezrobocia wsrdd 0sob bezdomnych

ograniczanie praw obywatelskich
osobom bezdomnym

Niepelnosprawnos¢

Mocne strony

Stabe strony

e coraz lepiej rozpoznane,
zdefiniowane 1 rozumiane potrzeby 1
problemy os6b niepetnosprawnych

e r6znorodnos$¢ form pomocy i pracy z
osobami niepetnosprawnymi (PCPR,
SDS-y, WTZ, ZAZ, Wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego)

e duza ilo$¢ i r6znorodnos¢ projektow
realizowanych na rzecz oso6b

niepelnosprawnych (PCPR, placowki

prowadzone dla 0s6b
niepelnosprawnych, osrodki pomocy

spotecznej, organizacje pozarzadowe)

e istnienie na terenie powiatu, aktywnie

dziatajacych w sferze
niepetlnosprawno$ci, organizacji

niski poziom zaangazowania
srodowiska osob niepetnosprawnych
w dzialalno$¢ samopomocy

niewystarczajgca ilo§¢ osrodkow
dziennego pobytu dla os6b
niepelnosprawnych

istnienie barier, uprzedzen

1 stereotypOw utrudniajacych peten
udzial 0sob niepelnosprawnych

W zyciu spotecznym

nierdwnomierna oferta pomocy
osobom niepelnosprawnym

istniejgce bariery architektoniczne dla
0sob niepetnosprawnych
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pozarzadowych, z ktorymi
wspolpracuja instytucje samorzagdowe

dobry przeptyw informacji pomiedzy
podmiotami pomocowymi

upowszechnianie w srodowisku
lokalnym pozytywnych wzorcow
dziatan na rzecz os6b
niepetnosprawnych

nadal niepelna integracja spoleczna

Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych, postepujaca
integracja spoleczna

wspolpraca sektora publicznego
z sektorem pozarzadowym

w dziedzinie pomocy osobom
niepelnosprawnym

wzrastajace mozliwosci finansowe,
organizacyjne, ludzkie i rzeczowe
pomocy niepelnosprawnym

coraz szersze korzystanie ze srodkow
PFRON, pozabudzetowych
1 pomocowych

coraz wigksze zainteresowanie
pracodawcow osobami
niepelnosprawnymi

stopniowa likwidacja barier
architektonicznych

ograniczona dziatalno$¢ w zakresie
prowadzenia edukacji o rozumieniu
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych

niesprzyjajaca pomocy osobom
niepetnosprawnym sytuacja
ekonomiczno-gospodarcza kraju

duza bierno$¢ zawodowa 0sob
niepelnosprawnych, zta sytuacja
niepetnosprawnych na rynku pracy

stereotypy, uprzedzenia dotyczace
0so6b niepelnosprawnych

Ubostwo

Mocne strony

Stabe strony
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dobrze rozpoznana skala ubdstwa
1 potrzeby os6b ubogich

aktywna dziatalnos¢ pracownikow
stuzb spolecznych na rzecz pomocy
potrzebujacym

wysoki poziom aktywnosci instytucji
pomocowych w poszukiwaniu
srodkow pozabudzetowych

1 pomocowych

coraz lepsza wspotpraca podmiotow
dziatajacych na rzecz pomocy
osobom

1 rodzinom borykajgcym si¢

z problemem ubodstwa

dzialalno$¢ charytatywna organizacji
pozarzagdowych 1 Kosciota

coraz lepsze rozumienie sytuacji
1 potrzeb osob potrzebujacych

ze wzgledu na ztozonos$¢ przyczyn
ubdstwa niepetna skutecznos¢
udzielanej pomocy

duza liczba 0sob 1 rodzin
korzystajacych z pomocy spoteczne;j
1 innych form wsparcia

e ubostwo jako gldéwna przyczyna

korzystania ze §wiadczen pomocy
spoteczne;j

Szanse

Zagrozenia

realizacja programow pomagajacych
wyj$¢ z problemu ubodstwa

stopniowe zmniejszanie skali
bezrobocia

wcigz niewystarczajaca, ale
stopniowo wzrastajgca zamoznos¢
spoleczenstwa

cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej jako szansa na
niwelowanie réznic bytowych,
rozwojowych i cywilizacyjnych

relatywnie niskie dochody
mieszkancow — wskaznik przecietnej
ptacy w wojewodztwie plasuje
Podkarpacie na ostatnim miejscu

w kraju i na jednym

z ostatnich miejsc w Europie

z uwagi na wcigz znaczacg skale
bezrobocia istnieje zagrozenie
zwiekszania 1 poglebiania si¢
problemu ubostwa os6éb 1 rodzin
W powiecie

wci3Z niewystarczajaca, ale
stopniowo wzrastajgca zamoznos$¢
spoteczenstwa
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Inne deficyty, bariery i zagrozenia utrudniajace rozwigzywanie problemow

spolecznych w powiecie:

1. Znaczace zmniejszenie si¢ w ostatnich latach ilosci ludzi mtodych, spowodowane
spadkiem urodzen oraz ,,odplywem” do wigkszych osrodkéw miejskich lub za granice.
2. Brak kompletnych danych dotyczacych takich problemow, jak: alkoholizm,
narkomania, niepetnosprawnos¢, przemoc w rodzinie. Brak jednolitych badan nad
zjawiskiem przemocy w rodzinach.

3. Rozdrobnione 1 nieefektywne rolnictwo, staba infrastruktura techniczna.

4. Zbyt niski poziom wyksztatcenia mieszkancow.

5. Mata r6znorodno$¢ organizacji pozarzagdowych.

6. Niska aktywnos¢ spoteczna. Staba promocja dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

7. Ograniczone mozliwos$ci finansowe ksztalcenia os6b mieszkajacych na wsi.
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5. CZESC PROGRAMOWA

W czesci programowej zawarta zostata misja oraz najwazniejsze zatozenia polityki
spolecznej powiatu na najblizsze lata, w formie celow i strategii dziatania. Wskazano

takze na podmioty odpowiedzialni za realizacje Strategii, Zrodla finansowania oraz

partnerow bez ktorych petna realizacja Strategii bytaby niemozliwa.
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V. CELE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1. MISJA

Silny 1 zintegrowany powiat skuteczny w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

poprzez prowadzenie roznorodnych form wsparcia.

2. CEL GLOWNY

Celem glownym strategii jest poprawa jako$ci zycia mieszkancow powiatu
potrzebujacych wsparcia, wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz
zwiekszenie integracji spotecznej, poprzez wykorzystanie aktywnosci osob, rodzin oraz

istniejacych zasobdw powiatu.

3. CELE SZCZEGOLOWE

1. Poprawa sytuacji osob niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy.

2. Zwigkszenie dostepnosci oséb niepetnosprawnych do sprzetu rehabilitacyjnego
1 urzadzen pomocniczych.

3. Sprawny system pomocy rodzinie w sytuacjach kryzysowych (przestgpczose,
przemoc, uzaleznienia i inne).

4. Poradnictwo specjalistyczne dla kobiet w cigzy 1 w okresie okotoporodowym oraz
dla matzenstw pragnacych, a nie mogacych mie¢ dzieci.

5. Dobra wspotpraca instytucji na rzecz przeciwdziatania problemom w rodzinach
(przemoc, uzaleznienia).

6. Zapewnienie mieszkan chronionych dla usamodzielniajgcych si¢ wychowankéow

rodzin  zastgpczych 1 placowek  opiekunczo-wychowawczych,  o0sob
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7.

niepetnosprawnych intelektualnie, ktérym zagraza utrata wsparcia w rodzinie oraz
dla os6b po leczeniu psychiatrycznym.

Poradnictwo rodzinne (terapia, psychologia rodzinna).

8. Funkcjonowanie rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego.

9. Wsparcie organizacyjne i1 finansowe dla rodzinnych domow dziecka.

9. Srodowiskowe formy wsparcia dla 0sob niepelnosprawnych.

10. Brak barier architektonicznych.

11. Wysoki stopien integracji mieszkancow powiatu.

12. Wysoka aktywno$¢ spoteczna, w tym organizacji pozarzadowych.

4. STRATEGIE DZIALANIA

Ad. 1. Poprawa sytuacji osob niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy

Cel ten bedzie osiagniety poprzez:

l.

Scisty wspolprace instytucji dziatajacych na rzecz niepetnosprawnych bezrobotnych
(PUP, PCPR, osrodki pomocy spolecznej, stowarzyszenia itd.).

Realizacje projektow w ramach EFS, PFRON 1 innych programow.

Aktywizacja spoteczna 1 zawodowa osOb niepelnosprawnych.

Umozliwienie pracodawcom korzystania z dofinansowania kosztéw zatrudnienia
zarejestrowanych w PUP 0s6b niepetnosprawnych.

Aktywizowanie 0s0b niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej
w zakresie poszukiwania pracy i radzenia sobie z trudno$ciami Zycia codziennego.
Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia
problemow 0sob niepetnosprawnych.

Wspomaganie podmiotow, zwlaszcza organizacji pozarzagdowych, dziatajacych na
rzecz 0soOb niepetnosprawnych, przewlekle chorych 1 0s6b starszych.

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego, zawodowego
1 prawnego) i innych dzialan dla os6b niepelnosprawnych bezrobotnych lub

poszukujacych pracy, zwiekszajacych ich szanse na rynku pracy.
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Ad. 2. Zwigkszenie dostepnosci o0sob niepelnosprawnych do sprzetu

rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych.

Cel ten bedzie osiggniety poprzez kontynuowanie prowadzenia i rozszerzanie oferty

wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego 1 urzadzeh pomocniczych.

Szczegdtowy program dziatan na rzecz oséb niepelnosprawnych zawiera ,,Powiatowy
program dzialan na rzecz oso6b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spoteczne;,
rehabilitacji zawodowej 1 =zatrudniania oraz przestrzegania praw  0sOb

niepetnosprawnych na lata 2006-2010”, stanowiacy zatacznik do niniejszej Strategii.

Ad. 3. Sprawny system pomocy rodzinie w sytuacjach kryzysowych (alkoholizm,

przestepczosé, przemoc, uzaleznienia).

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

1. Wspieranie i rozwdj istniejagcego wsparcia dla rodziny.

2. Prowadzenie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Nowej Sarzynie oraz Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

3. Prowadzenie specjalistycznych programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy.

4. Scista wspolprace instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Prowadzenie dzialan majacych na celu promowanie funkcji rodziny.

6. Utworzenie $wietlicy socjoterapeutycznej dla dzieci — ofiar przemocy
w rodzinie.

7. Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego w dziedzinie psychologii,
socjologii, medycyny 1 zagadnien prawnych (alternatywa: terapia, psychologia
rodzinna).

8. Udzielanie pomocy w likwidacji przyczyn dysfunkcji.
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9.

Organizowanie cyklu szkolen i konferencji dla rodzin zast¢pczych.

Ad. 4. Poradnictwo specjalistyczne dla kobiet w ciazy i w okresie okoloporodowym

oraz dla malzenstw pragnacych z nie mogacych mie¢ dzieci.

Cel ten bedzie osiagnigty poprzez:

1. Przygotowanie kadry do prowadzenia specjalistycznego poradnictwa dla kobiet.

2. Prowadzenie poradnictwa dla kobiet.

Ad. 5. Dobra wspélpraca instytucji na rzecz przeciwdzialania problemom

w rodzinach (przemoc, uzaleznienia).

Cel ten bedzie osiagniety poprzez:

l.
2.

Utworzenie statego zespotu interdyscyplinarnego.

Opracowanie i realizacj¢ projektéw socjalnych (m.in. utworzenie grupy wsparcia dla
mtodziezy z rodzin alkoholowych).

Stalag wspotprace z gminami, sagdem, policja 1 Poradnig Leczenia Uzaleznien
w celu zmniejszenia liczby osob uzaleznionych i udzielania im pomocy.
Wspieranie gmin powiatu w realizacji gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéow
przeciwdziatania narkomanii.

Realizowanie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla osdb uzaleznionych od
alkoholu 1 stosujacych przemoc w rodzinie.

Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej z zakresu uzaleznien.

Podejmowanie dziatan w zakresie zwigkszenia dostepu do pomocy terapeutycznej,
psychospotecznej 1 prawnej dla osob uzaleznionych 1 ich rodzin.

Realizowanie programow profilaktycznych dla mtlodziezy dotyczacych
przeciwdzialania uzaleznieniom.

Wspieranie dzialan prowadzonych przez instytucje 1 podmioty zajmujace si¢

rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzaleznieniami.
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Ad. 6. Zapewnienie mieszkan chronionych dla usamodzielniajacych sie
wychowankow rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych, osob
niepelnosprawnych intelektualnie, ktorym zagraza utrata wsparcia w rodzinie

oraz dla osob po leczeniu psychiatrycznym.

Cel ten bedzie osiggniety poprzez:
Utworzenie mieszkan chronionych dla:
- usamodzielniajacych si¢ wychowankow rodzin zastepczych 1 placowek
opiekunczo-wychowawczych,
- 0s0b niepelnosprawnych intelektualnie, ktorym zagraza utrata wsparcia
w rodzinie,

- 0s0b po leczeniu psychiatrycznym.

Ad. 7. Poradnictwo rodzinne (terapia, psychologia rodzinna).

Cel ten zostanie osiggniety poprzez:

1. Rozszerzanie dziatan na bazie Osrodka Interwencji Kryzysowej, majacych na celu
wspieranie, pomoc i doradztwo rodzinne.

1. Pozyskanie 1 przygotowanie kadry specjalistycznej w zakresie terapii rodzinne;.

2. Prowadzenie terapii dla rodzin potrzebujacych z powiatu lezajskiego.

Ad. 8. Funkcjonowanie rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez:

1. Kampani¢ promujacg rodzicielstwo zastepcze.

2. Prowadzenie rejestru kandydatow na rodzing zastepcza.

3. Utworzenie rodziny zast¢pczej niespokrewnionej o charakterze pogotowia

rodzinnego.
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Ad. 9. Srodowiskowe formy wsparcia dla oséb niepelnosprawnych.

Cel ten bedzie osiagnigty poprzez:

1. Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jelnej dla o0sob

z zaburzeniami psychicznymi.

2. Zorganizowanie opieki grupowej z rehabilitacjg dla dzieci glebiej uposledzonych oraz
dla dzieci w wieku przedszkolnym 1 szkolnym.

3. Realizacja projektow majacych na celu poprawe funkcjonowania 0sOb

niepelnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi, w §rodowisku.

4. Tworzenie lokalnej, kompleksowej sieci oparcia spotecznego dla o0séb

z zaburzeniami psychicznymi.

Ad. 10. Brak barier architektonicznych.

Cel ten bedzie osiggnigty poprzez kontynuowanie prowadzonych od kilku lat dziatan

majacych na celu likwidacje barier architektonicznych.

Ad. 11. Wysoki stopien integracji mieszkancow powiatu.

Cel ten bedzie osiagnigty poprzez:

1. Prowadzenie dzialan majacych na celu integracj¢ spoleczng dotyczaca o0sob
niepetnosprawnych  (coroczny  Powiatowy  Przeglad Tworczosci  Osbéb
Niepetosprawnych oraz inne imprezy integracyjne, spotkania, konferencje itp.),

2. Prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej w ramach projektéw EFS,
PFRON i innych, majacych na celu likwidacje stereotypow, uprzedzen i barier
dotyczacych osob niepetnosprawnych.

3. Scista wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczna w powiecie.

4. Wspolpraca i wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych.

106

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
NA LATA 2008-2020



Ad. 12. Wysoka aktywnos$¢ spoleczna, w tym organizacji pozarzadowych.

Cel ten bedzie osiagnigty poprzez:
1. Zachegcanie lokalnego srodowiska do aktywnosci spoteczne;.
2. Wydanie informatora na temat instytucji zajmujacych si¢ problemami spotecznymi

1 organizacji pozarzagdowych.

Ponadto do realizacji wszystkich celow strategicznych konieczne bedzie

rowniez podejmowanie takich dzialan jak:

1. Osiagnigcie standardow przez Dom Pomocy Spolecznej w Brzozie Krolewskiej.

2. Systematyczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z réznymi
kategoriami klientow 1 rozwigzywania waznych kwestii spotecznych.

3. Pozyskiwanie do wspolpracy organizacji spotecznych w zakresie zarowno
rozpoznania potrzeb 1 oczekiwan mieszkancoOw powiatu jak i ich zaspokajania.

4. Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej, PFRON 1 innych zrdodel na realizacje
konkretnych programéw pomocowych.

5. Stale monitorowanie 1 okresowa ocena zadan realizowanych dla osiggnigcia celow

strategicznych.

Odpowiedzialni za realizacje strategii dzialania:

Rada Powiatu, Zarzad Powiatu 1 Starostwo Powiatowe, jednostki organizacyjne
samorzadu powiatowego, w tym szkoly oraz jednostki organizacyjne pomocy
spoleczne;j.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu powiatowego, srodki uzyskane z innych powiatdéw, srodki pozyskane
z funduszy zewnetrznych: rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
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Jednostki samorzadowe wojewodzkie i1 gminne, instytucje rzadowe, naukowe,
organizacje spoteczne, ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji pozytku
publicznego.

108

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE LEZAJSKIM
NA LATA 2008-2020



